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PREFACIO

Direito, Sociedade e Amazoénia: Didlogos Necessarios em Tempos de

Transformacgao

Apresento esta coletanea de artigos cientificos, fruto da dedicagado académica e
do espirito investigativo que permeiam o Centro Universitario Fibra. Esta obra é um
compéndio de textos juridicos e sociais e um retrato vivo das inquietagdes, desafios e
potencialidades que marcam o nosso tempo e, sobretudo, a nossa regiao.

Vivemos um momento histérico singular. Com a COP 30, Belém e a Amazénia
ocuparam o centro das discussdes globais. No entanto, como bem alertam diversos
autores nesta obra, € preciso olhar para além da "vitrine". Nossos pesquisadores
mergulharam nas complexidades que envolvem desde a preparagao da cidade para este
megaevento - alertando para os riscos da gentrificagao e da segregagao socioespacial -
até a urgente necessidade de uma justica climatica que n&o deixe a margem as
populacdes vulneraveis.

A sustentabilidade, tema transversal a muitos destes trabalhos, € abordada aqui
com a seriedade que a crise climatica exige. Encontramos nestas paginas analises
profundas sobre a integragdo dos povos indigenas no combate as mudangas climaticas
e o reconhecimento da identidade "caboca", bem como criticas contundentes a gestao
de residuos sdlidos e a persisténcia dos lixdes em nosso estado. A obra também inova
ao contrastar modelos econémicos, debatendo a bioeconomia téxtil amazbnica em
oposi¢ao aos custos ambientais do fast fashion, e ao propor o uso da tributagdo, como o
Imposto Seletivo, como ferramenta de protegcao ambiental.

Mas o Direito ndo se faz apenas de normas ambientais; ele €, antes de tudo, um
instrumento de protecao da dignidade humana. Este ebook corajosamente enfrenta
temas sensiveis e urgentes. Discute-se aqui a violéncia sexual infanto-juvenil que assola
nossa regiao, o racismo religioso que ameaga nossas tradigdes de matriz africana e a
protecao internacional a refugiados perseguidos por género e orientagédo sexual.

A diversidade tematica estende-se ainda as novas dinamicas culturais e
tecnoldgicas, analisando desde as territorialidades das festas de aparelhagem -
expressao genuina da nossa cultura - até os desafios dos direitos autorais na era das

fanfics e da internet.



No campo do Direito Publico e Penal, a obra revisita a aplicacdo de principios
previdenciarios pelo Supremo Tribunal Federal, as mudangas na prescricdo penal e o
doloroso, porém necessario, debate sobre a anencefalia e os direitos reprodutivos.

Esta publicacdo reafirma o compromisso do Centro Universitario Fibra com a
producao de conhecimento que vai além dos muros da academia, para ser compreendido
como instrumento de esperanca e transformacéo.

Convido vocé leitor, a debrugar-se sobre estas paginas com o olhar critico e a
sensibilidade de quem entende que o Direito é, acima de tudo, uma ferramenta de
construcao social.

Boa leitura.

Vicente de Paulo Tavares Noronha
Reitor do Centro Universitario FIBRA



MENSAGEM DA PRO-REITORA ACADEMICA

E com imenso orgulho e honra que o Centro Universitario Fibra, por meio desta
Pré-Reitora Académica, apresenta ao publico e a comunidade juridica o e-book que
consolida os artigos cientificos desenvolvidos por nossos discentes do curso de Direito.

Esta obra é o reflexo direto das discussdes e reflexdes amadurecidas durante a
Jornada Juridica do ano de 2025. O tema central ndo poderia ser mais urgente; Justica
Climatica e as Cidades: os Desafios Juridicos da Amazdnia como Palco da Governancga
Ambiental Global.

Em um cenario global de transformag¢des ambientais aceleradas, o Direito, como
tantas vezes, deixa de ser apenas um observador passivo para se tornar o arcabougo
necessario a garantia da justica climatica, da protegdo de direitos fundamentais e do
desenvolvimento sustentavel. Os textos aqui reunidos demonstram que nossos alunos
nao estao apenas absorvendo teoria, mas produzindo conhecimento critico e propositivo
sobre os grandes dilemas da nossa era.

Os Artigos aqui evidenciam a exceléncia académica e o rigor metodoldgico de
nossos futuros bacharéis em visao Interdisciplinar; uma analise do Direito Ambiental em
dialogo com o Direito Civil, Constitucional, Internacional, dentre outros.

Destaco também o compromisso social: a aplicagao pratica da ciéncia juridica em
prol da preservagao do equilibrio ecoldgico e da dignidade humana.

Agradecemos aos docentes orientadores, cujo mentorado foi fundamental para
elevar a qualidade deste debate, e parabenizamos os alunos autores pela coragem
intelectual de enfrentar um tema de tamanha complexidade.

Que esta leitura sirva de fonte de inspiragcdo para novas pesquisas e para a
construgdo de um sistema juridico cada vez mais consciente de seu papel perante o
planeta.

Desejamos a todos uma excelente leitura!

Irene Noronha Seabra

Pro-Reitora Académica do Centro Universitario FIBRA



APRESENTACAO

E com imensa satisfagdo e senso de responsabilidade institucional que
apresentamos este eBook, fruto das reflexdes e debates travados durante a XXVII
Jornada Juridica do Centro Universitario FIBRA, realizada em 22 de outubro de 2025.
Sob o tema "JUSTICA CLIMATICA E AS CIDADES: Os Desafios Juridicos da Amazénia
Como Palco da Governanga Ambiental Global", nossa academia se debrugou sobre a
urgéncia de repensar o Direito sob a 6tica da sustentabilidade e da equidade social.

A escolha desta tematica nao foi fortuita. Situados no coracdo da Amazénia, em
Belém do Para - cidade que se consolidou como o epicentro da governanga ambiental
ao sediar a COP 30 -, fomos convocados a analisar como as transformacdes globais
impactam a nossa realidade local e como o ordenamento juridico brasileiro deve
responder a esses desafios.

Este compéndio de artigos cientificos, produzidos por nossos discentes e docentes,
reflete a complexidade e a transdisciplinaridade que o momento exige. A obra esta
estruturada em eixos fundamentais que percorrem as diversas ramificagcdes do Direito

contemporaneo:

e Governanca e Cidades: Onde se analisou criticamente o fendmeno da
gentrificagdo em megaeventos como a COP 30 e o conceito de "cidade-
espetaculo”, alertando para o risco de um desenvolvimento que marginaliza as

populagdes periféricas sob o0 manto do greenwashing.

e Povos Tradicionais e Territério: Considerou-se o direito originario as terras
indigenas e o reconhecimento das comunidades "cabocas" como sujeitos de
direitos, compreendendo que a justica climatica é indissociavel da protegcéo dos

saberes ancestrais e da posse agroecoldgica.

e Vulnerabilidades e Direitos Humanos: Os artigos aqui presentes focam sobre as

interseg¢des entre racismo ambiental e religioso, a exploragdo infanto-juvenil no



e Marajo e os desafios do refugio por persegui¢cao de género, demonstrando que a

crise climatica aprofunda as desigualdades preexistentes.

e Mecanismos de Sustentabilidade e Reforma Fiscal: Discute-se as inovagdes da
Reforma Tributaria, como o Imposto Seletivo, e o papel da moda circular como
alternativas concretas para desestimular praticas predatérias e induzir

comportamentos sustentaveis.

Esta obra ndo pretende apenas documentar um evento académico, mas servir de
subsidio tedrico e pratico para operadores do Direito, gestores publicos e a sociedade
civil.

O curso de Direito do Centro Universitario FIBRA reafirma seu compromisso de liderar,
pelo exemplo e pelo saber, a constru¢édo de um Direito Amazbnico que seja, acima de
tudo, um direito a vida e a dignidade humana no século XXI.

Desejo a todos uma leitura instigante e transformadora.

José Messias Gomes de Melo

Coordenador do Curso de Direito
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CAPITULO 1

A INTEGRAGAO DOS POVOS INDIGENAS NO COMBATE AS MUDANGAS

CLIMATICAS: o direito territorial indigena como ensejador da sustentabilidade

Helena Lima Gaia Farias

Rafael Pinheiro Leao
Resumo

A presente pesquisa cientifica tem como objeto de estudo o direito territorial dos povos
indigenas, analisado como forma de resolugdo para a questdo-problema sobre a
mitigacdo das mudangas climaticas. Para tanto, utilizam-se os fundamentos da logica
do artigo 7°, paragrafo 5° da Convengao de Paris, que aduz sobre a responsabilidade
dos paises no combate as mudancgas climaticas, utilizando, inclusive, para tal fim, a
integracdo dos povos indigenas e seus saberes sustentaveis. Logo, temos que a
hipétese e proposicao para a resolugado da nossa questao problema € a participagao
indigena, por intermédio de sua cultura sustentavel, ensejada pela protecéo territorial
da terra.

Palavras-chave: Territorio indigena. Sustentabilidade. Multiculturalismo. mudangas

climaticas.

1. INTRODUGAO

Como sabidamente, o territério que hoje condiz com a Republica Federativa do Brasil
anteriormente era ocupado pelos indigenas. Entretanto, com a chegada dos europeus,
em um processo de colonizagao, tudo mudou. Desde entdo ha uma problematica que
se destrincha ao longo dos séculos: o direito territorial confrontante entre os povos
originarios e os que chegaram depois. Cabe ressaltar que ha uma constante evolugéo
legislativa nacional e internacional, evidentemente com supedaneo no desenvolvimento
dos estudos sociais e culturais, no sentido de conferir e assegurar tais direitos territoriais

a esse grupo étnico. Tal direito € de extrema valia
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para os indigenas, visto que a relagao que eles possuem com a terra ultrapassa a viséo

capitalizada do nosso sistema econémico, trata-se de uma conexao espiritual e
ensejadora do desenvolvimento cultural desses povos.

No decorrer do presente trabalho cientifico visamos relacionar o direito territorial

dos povos originarios com a sustentabilidade, principalmente no que diz respeito a

integrac@o desse grupo étnico no combate as mudancas climaticas, que &, inclusive,

objetivo internacional convencionado no Acordo de Paris, mais especificamente em

seu artigo 7°, paragrafo 5°, promulgado pelo Brasil mediante o decreto 9.073,

conforme segue:

As Partes reconhecem que as medidas de adaptacdo deverdo seguir uma

abordagem liderada pelos paises, que responda a questbes de género, seja

participativa e plenamente transparente, levando em consideragdo grupos,

comunidades e ecossistemas vulneraveis, e que as referidas medidas deverao

basear-se e ser orientadas pelo melhor conhecimento cientifico disponivel e,

conforme o caso, pelos conhecimentos tradicionais, conhecimentos dos povos

indigenas e sistemas de conhecimentos locais, com vistas a incorporar a

adaptagédo as politicas e agdes socioecondmicas e ambientais relevantes,
conforme o caso (Brasil, 2017).

Pautamos o presente estudo ndo somente na importancia do direito territorial
indigena em assegurar a dignidade da pessoa humana especificamente para esses
povos, mas também para assegura-la a todos, ja que serve como estratégia de
mitigacdo das mudancgas climaticas devido as praticas sustentaveis no trato com a
natureza desenvolvidas pela cultura desses povos.

Antes de tudo, cabe ressaltar que o conceito de sustentabilidade foi firmado pela
primeira vez no relatério Brundtland, de 1987, pela Comisséo Mundial de Meio Ambiente
e Desenvolvimento das Nagdes Unidas. No que dizia que sustentabilidade se refere as
praticas que propiciam a capacidade das futuras geragdes de terem suas necessidades
atendidas, assim como também as gerac¢des do presente. Esse viés unicamente
econdmico da sustentabilidade vem sendo rejeitado por pensadores como Bosselmann
(2008) que ressaltam o valor intrinseco da natureza. De qualquer forma, a natureza

deve ser conservada, seja por conta de um viés ético ou econdmico
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Ademais, tal discusséo € de extrema importancia na contemporaneidade visto
que cada vez mais paises ao redor do mundo firmam acordos sobre praticas
sustentaveis, sendo Belém, inclusive, a sede de uma das principais reunides que
visam discutir as mudancas climaticas e a sustentabilidade: a COP 30, que ocorreu no
ano de 2025.

Essa tendéncia mundial a citada tematica decorre da atual conjectura de
mudangas climaticas propiciada por séculos de produgao desenfreada e destrui¢cao de
recursos naturais proprios do sistema econdmico capitalista. Por conta disso,
enfatizamos no presente artigo sobre o respeito a cultura indigena, a relacdo desses
povos com a terra e sobre a sustentabilidade de suas praticas, tudo isso embasado
no direito territorial indigena tido como estratégia para o combate as mudancas
climaticas.

Para tanto, utilizamos, como método empregado na produgdo do presente
artigo, o descritivo, contando com uma ampla consulta da literatura disponivel, de
noticias jornalisticas, de convengdes e tratados internacionais, de informagdes
presentes em o6rgados do Estado, valendo-nos ainda da analise do ordenamento

juridico patrio.

2. Evolucgao legislativa brasileira sobre o direito territorial indigena

A problematica sobre o territério indigena no Brasil vai muito além da mera
concessao de terras pois entra em uma seara sociolégica que demonstra uma
conjectura extremamente carente de alteridade e fundamentada em visdes
etnocéntricas. Com isso, vale ressaltar que os europeus entraram em um processo, a
época do Brasil colénia, de tentar “tornar civilizados” os gentis, tanto que, tendo como
exemplo de tal visdo doutrinadora, Moonen (1983), elucida sobre como os indigenas
cristdos, que viviam em aldeamentos jesuiticos, recebiam tratamento diferenciado
daqueles que ainda eram considerados “selvagens”, estes ultimos podiam ser
escravizados ja os primeiros eram protegidos justamente por terem adotado a cultura

do colonizador.
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Sobre a matéria reguladora da questao territorial, temos a primeira
referéncia a uma norma no Alvara Régio, de 1680, que inclusive
promoveu a tese do indigenato em que a nossa constituicdo, de 1988,
se vale, nesse sentido afirma: Os dispositivos constitucionais sobre a relagéo
dos indios com suas terras e o reconhecimento de seus direitos originarios
sobre elas nada mais fizeram do que consagrar e consolidar o indigenato, velha
e tradicional instituicdo juridica lusobrasileira que dita suas raizes ja nos
primeiros tempos da Colbnia, quando o Alvara de 1.° de abril de 1680,
confirmado pela Lei de 06 de junho de 1755, firmara o principio de que, nas
terras outorgadas a particulares, seria sempre reservado o direito dos indios,
primarios e naturais senhores delas (Silva, 2000)

Avancando mais um pouco na histéria, temos que a primeira Constituicao
Brasileira, datada de 1824, nada discorreu e respeito do indigenato, além do mais, em
1850, na Lei de Terras, apenas foi mencionada a questao das terras devolutas que
deveriam ser reservadas para os indigenas, mas ndo com o mesmo proposito do

indigenato, e sim, para a sua colonizagdo, conforme segue:

Art. 12. O Governo reservara das terras devolutas as que julgar necessarias:
1°, para a colonisagdo dos indigenas; 2°, para a fundacdo de povoagdes,
abertura de estradas, e quaisquer outras serviddoes, e assento de
estabelecimentos publicos: 3°, para a construgdo naval (Brasil, 1850, grafado
como no original).

Ja em 1891, superado o Brasil império e chegada a fase republicana, foi
promulgada a nova Carta Magna, que em nada mencionou os indigenas, mas, a
constituicdo de 1934 assegurou aos mesmos o direito a posse, e mais, delegou
competéncia privativa a unido para legislar sobre a integracdo dos indigenas a
comunh&o nacional, tal disposi¢céo foi mantida na constituicao ditatorial de 1937 e na
Carta de 1946. Ressalta-se que tal ideologia de incorporagao indigena ainda foi tida
como supedaneo para um diploma normativo relativamente atual, o qual € conhecido
pelo nome de Estatuto do indio, inclusive, trata-se de um dos pontos que iremos

discorrer no topico Multiculturalismo e Sustentabilidade mais a frente.
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Em 1967, a Carta magna acrescentou que as terras de dominio indigena
constituiam patriménio da Unido, além de que Ihes foi assegurado o usufruto exclusivo
desse territorio. Ademais, com a emenda constitucional de 1969 foi garantido aos
indigenas a nulidade e extingdo dos efeitos juridicos de atos que tivessem por objetivo
a tomada de dominio, por terceiros, das terras destinadas ao usufruto exclusivo
indigena, nao restando aos confrontantes qualquer direito a indenizagéo.
Posteriormente, foi legislado o Estatuto do indio, ainda em sede de governo ditatorial,
mas que até os dias atuais, com a promulgacgao da Constituicdo contemporanea, ainda
vigora. Outrossim, tendo nos valido dessa evolugdo normativa para introduzi-los a
tematica, deixamos a matéria indigenista constante na atual Carta Magna de 1988

para os topicos seguintes.

3. Multiculturalismo brasileiro

Como introduzido, o Brasil apresenta um quadro de pluralismo juridico a medida
em que recepciona etnias que seguem regulamentos proprios diversos das normas
estatais, com isso, devem ser adotadas politicas que direcionam a forma com que
havera esse convivio multicultural. Vale ressaltar que nem sempre o Estado brasileiro
seguiu a mesma logica.

A época da promulgacéo das antigas constituicdes brasileiras, do Estatuto do
indio e da convencgao 107 da OIT, o Estado compartilhava de uma visdo extremamente
etnocéntrica, visto que tais diplomas normativos buscavam a integrac&o dos indigenas
a comunh&o nacional em uma tentativa de subjugacéo de sua cultura, pode-se dizer
que se tratava de uma espécie de neocolonialismo. Para melhor ilustrar, segue-se o
art. 2° da Convencgao 107 da OIT: “Competira principalmente aos governos por em
pratica programas coordenados e sistematicos com vistas a protegdo das populagbes
interessadas e sua integracdo progressiva na vida dos respectivos paises” (grifo

NOSSO).
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Além de tal trecho da supracitada convengao, também ha de se destacar o seu
artigo primeiro, que caracteriza os povos originarios como “‘em estagio menos

adiantado”, conforme segue:

“1. A presente Convengéo se aplica: a) aos membros das populagdes tribais ou
semitribais em paises independentes, cujas condi¢des sociais e econdmicas
correspondem a um estagio menos adiantado que o atingido pelos outros
setores da comunidade nacional e que sejam regidas, total ou parcialmente,
por costumes e tradicdes que lhes sejam peculiares por uma legislagdo
especial” (Brasil, 1966, grifo nosso).

Tal I6gica adotada anteriormente pelo Estado brasileiro se pautava em visdes
universalistas dos Direitos Humanos, pois apesar de compreender os povos indigenas
como seres humanos dotados de dignidade e racionalidade, tendo por vezes
resguardado seus direitos territoriais, a0 mesmo tempo rejeitava sua cultura pois a
tinha como inferior.

Diferentemente da ideologia universalista acima, a Constituicdo brasileira de
1988 dispbe acerca do indigenato sem vinculagdo nenhuma com qualquer tentativa
de integracéo dos indigenas @ comunh&o nacional. Ou seja, a nossa CF/88 busca o
respeito as diversidades culturais e tal feito representa um grande avanco na forma
como o Brasil compreende o modo de vida indigena, podendo, segundo Raquel Z
Yrigoyen Fajardo (2011), esse aspecto da nossa Carta Magna atual ser chamado de
constitucionalismo multicultural.

Segundo Richard Rorty (1983), ha duas vertentes para a compreensdo dos
direitos humanos, uma é universalista, pautada em ideais kantianos e sua
historicidade, e a outra € comunitarista, pois leva em consideracdo os valores
inerentes a cada cultura em particular, objetivando um tipo de relativismo.

Ultimamente vem sendo formado um modo de pensar, inclusive verificado em
organizagdes internacionais, no sentido de proteger as praticas culturais dos povos
originarios sem qualquer tentativa de modifica-la em nome de uma integracao, é
nesses ideais que a nossa Constituicido de 1988 se pauta, podendo ser verificado até
que a ela é a responsavel pela revogacédo de diversas disposigdes normativas do
Estatuto do indio que buscavam essa integracado. Nesse sentido, dispde o artigo 231
da CF/1988:



Pagina |17

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crengas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens (Brasil, 1988).

Tendo, inclusive o Brasil sido signatario de uma nova Convengao da Organizagao
Internacional do Trabalho OIT de n° 169 (de 1989), que vai contra a convengao n° 107 (
de 1957) em que se pautou o Estatuto do indio. Essa nova convengéo qualifica os povos
tribais como “em condigdes culturais, sociais e econémicas distintas dos outros povos”,
e ndo como “em estagio menos avangado” conforme a antiga convengao. Além disso, a
convencgao ulterior retirou dos seus objetivos a integragao dos indigenas a comunhéao
nacional.

Outrossim, dado que na contemporaneidade firmou-se entendimento no sentido
de garantir a diversidade cultural, devem ser estabelecidas, aquilo que Will Kymlicka
(2006) denomina “politicas multiculturais”, para que haja a preservagao e respeito de

cada cultura.

Como se da a relagao dos indigenas com a terra?

Como dito anteriormente, a relagdo dos indigenas com a terra é extremamente
diversa da relagéo capitalizada que tanto conhecemos. Ou seja, para eles a terra significa
muito mais do que um mero meio para se alcancar a lucratividade e produtividade tao
singular do sistema econdmico capitalista, segundo o antropdlogo Gersem Luciano
(2006), membro da etnia Baniwa, o territério indigena € mais do que um simples fator de
producao, trata-se de aspecto essencial para a desenvoltura de toda a cultura indigena,
dos seus saberes ancestrais, da sua espiritualidade, € um espaco primordial para a sua
identidade étnica.

Além disto , tal caracteristica determinante é reconhecida também no nosso
ordenamento juridico patrio, no art. 3°, Il do decreto 6.040, conforme segue:

Il - Territérios Tradicionais: 0os espacos necessarios a reproducao cultural, social
e econdbmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicao e 68 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e demais regulamentacdes (Brasil, 2007).

Porquanto a ligacao indigena com a terra transcende o material e emerge em uma
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seara espiritual, € de se imaginar o respeito que tais grupos étnicos tém em seu manejo
com a terra, pois a tem como um fim em si mesma, € ndo como um meio. Logo, ha
evidéncias sobre como a cultura indigena contribui para a preservagao da natureza, em
meio as suas técnicas sustentaveis. Nesse mesmo sentido, sobre as TI's (Territorio
Indigena), manifestou-se o CIMI, em 2019: “para além de materializar o reconhecimento
de um direito originario, [...] sdo, comprovadamente, as areas que mais protegem as
matas e 0s seus ricos ecossistemas”.

Outrossim, tamanha € a relevancia sobre a forma com que a cultura indigena trata da
terra que a FUNAI, em julho de 2024, durante o seminario | EIRE apresentado na V Conferéncia
da Sociedade Brasileira de Restauracdo Ecolégica (SOBRE), manifestou-se no sentido de
promover a integracdo dos saberes ancestrais indigenas em meio a agenda de restauragao
ecologica nacional, sobre a qual ha diversas politicas publicas, como por exemplo o Plano
Nacional de Recuperagdo da Vegetacdo Nativa PLANAVEG, o recooperar, o Restaura
Amazbnia, dentre outros. Sobre isso, frisou a diretora de Promocdo ao Desenvolvimento

Sustentavel da Funai, Lucia Alberta, que participou da mesa de abertura do | EIRE:

“Queremos inserir os povos indigenas nas discussdes que acontecem no
principal evento do pais que debate o tema, para dar visibilidade aos saberes
ancestrais na conservagao e na recuperagao dos ecossistemas e integra-los
aos conhecimentos técnico-cientificos” (Alberta, 2024 ).

Vale salientar que para que possa haver o manejo sustentavel da terra por
intermédio indigena é necessario a garantia ao indigenato, ou seja, ao direito

primordial a terra, por meio da demarcacéao e protegao dos Territorios Indigenas (TI).
4. Do direito fundamental a terra

O direito fundamental a terra € um conceito essencial para garantir a dignidade
humana dos povos indigenas, sendo também como um elemento central da identidade
e da cultura dos povos originarios. A Constituicdo Federal de 1988 se tornou um ponto
de partida na consolidagao dos direitos indigenas ao passo que ocorreu uma heranga
constitucional ao integrar avangos das constituicdes anteriores. O Art. 231 prescreve:
“Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crengas e
tradi¢cdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”
(Brasil, 1988). Dessa maneira, o direito a terra ndo é concedido pelo Estado, mas
reconhecidos como preexistentes, baseados na ocupacédo tradicional e na relagao

historica e cultural dos povos indigenas com suas terras.


https://sobre2024.sobrestauracao.org/
https://sobre2024.sobrestauracao.org/
https://sobre2024.sobrestauracao.org/
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A maioria dos juristas entende que o Poder Constituinte Originario objetivou,
ao utilizar o vocabulo originarios, elucidar que o direito dos indios sobre as
terras que ocupam antecede qualquer ato administrativo do Governo que
objetive seu reconhecimento, logo, esse direito seria natural, posto que
antecederia ao Direito Positivo, evocando, para tanto, o instituto do Indigenato
(Lopes; Mattos. 2006, p. 7).

As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, conforme definido no Art.
231, § 1°, CF/88 sao aquelas habitadas por esses povos de maneira permanente.
Essas areas ndo sao apenas locais de residéncia temporaria, mas sim regidées onde
os indigenas estabeleceram suas comunidades e vivem de forma continua. Além
disso, essas terras incluem aquelas utilizadas para suas atividades produtivas, como
agricultura, caga, pesca e coleta de recursos naturais. Esses espagos sao
fundamentais para garantir a subsisténcia econdmica e alimentar das comunidades
indigenas. Essas terras sdo essenciais para a conservagao dos recursos ambientais
necessarios para o bem-estar dos indios. A relagdo entre os povos indigenas e a
natureza significa que a saude do meio-ambiente afeta a qualidade de vida dessas
comunidades. Adicionalmente, as terras ocupadas pelos indios sao indispensaveis
para a continuidade fisica e cultural dessas comunidades, isso inclui a transmissao de
conhecimentos ancestrais, praticas culturais, linguas e modos de vida de geragado em
geragcao
O direito as terras se trata ndo apenas da posse, mas também do usufruto. O

§ 2° do Art. 231 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que: "As terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes”. A expressao "posse permanente" significa que as terras tradicionalmente
ocupadas pelos povos indigenas sado destinadas a esses povos de maneira continua
e indefinida. Ademais, o direito ao usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e
dos lagos nas terras indigenas assegura que esses povos possam utilizar e gerir os
recursos naturais de acordo com suas necessidades e tradigdes. Esse direito € crucial
para a sustentabilidade e a autonomia econdmica das comunidades indigenas. Além
disso, as terras indigenas s&o inalienaveis e indisponiveis, sendo os direitos sobre
elas imprescritiveis, com base no § 4° do mesmo dispositivo.

Diversas legislagbes nacionais e internacionais se alinham com os ditames da
Constituicao Brasileira de 1988. O Estatuto do indio ja trazia importantes disposicdes

sobre a protegao das terras indigenas, a promogéao da sua saude e da educacgéo,

dentre outros. Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, muitos dos principios do
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Estatuto do indio foram reforgados e ampliados, especialmente com o reconhecimento
dos direitos originarios dos povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, a exemplo disso ressalta-se o Art. 25:
Art. 25. O reconhecimento do direito dos indios e grupos tribais a posse
permanente das terras por eles habitadas, nos termos do artigo 198, da
Constituicdo Federal, independera de sua demarcacéo, e sera assegurado pelo
orgao federal de assisténcia aos silvicolas, atendendo a situagéo atual e ao
consenso histérico sobre a antiguidade da ocupacgédo, sem prejuizo das

medidas cabiveis que, na omissao ou erro do referido érgao, tomar qualquer
dos Poderes da Republica (Brasil, 1973).

Ademais, no ambito internacional, a Convencdo n° 169 da Organizagéo
Internacional do Trabalho OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, ratificado pelo Decreto
n° 10.088 de 2019 no Brasil, aborda diretamente no Artigo 14 o reconhecimento e a
protecao dos direitos de propriedade e posse sobre as terras tradicionalmente ocupadas
pelos povos indigenas. Além de reconhecer a propriedade e posse, a convengao
estabelece que devem ser adotadas medidas para proteger o direito dos povos
indigenas de utilizar terras que, embora ndo exclusivamente ocupadas por eles, sejam
tradicionalmente acessadas para suas atividades de subsisténcia e culturais. Este
aspecto é crucial para garantir a sobrevivéncia das praticas tradicionais e formas de
vida que dependem do acesso a diversos territorios, como a caca, a pesca, a coleta de
plantas medicinais e outros recursos naturais.

A Fundagcdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) é a entidade
governamental encarregada de coordenar e executar as politicas de demarcacgao de
terras indigenas. O processo de demarcagdo € regulamentado pelo Decreto n°
1.775/96, comegando com a identificacdo e delimitacdo da terra, em seguida a
declaragao dos limites da terra, a demarcacao fisica e entao progredindo por diversas
outras etapas. Nos ultimos anos, as politicas de demarcacao de terras indigenas tém
sido alvo de mudancas e reavaliagdes. A administragao publica ja se mostrou ter uma
abordagem que, em muitos casos, favorece interesses agricolas e mineradores, a
exemplo disso, destaca-se a gestao do ex-ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles,
que paralisou multas ambientais e revogou resolugdes que protegiam a extensao dos
manguezais e faixas de restinga, o que gerou preocupagdes entre defensores dos
direitos indigenas e ambientalistas.

A demarcagao de terras indigenas € uma questao politicamente e socialmente

relevante no Brasil. Recentemente, o Supremo Tribunal Federal tem julgado o Marco
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Temporal, uma tese juridica que determina que os povos indigenas so tém direito a
demarcacao das terras que estavam sob sua posse em 5 de outubro de 1988, data da
promulgacao da Constituicao Federal de 1988. Defensores do marco temporal alegam
que essa interpretagdo oferece seguranca juridica e evita conflitos de terra. Sem um
limite temporal claro, haveria risco de reivindicagbes sobre terras atualmente
ocupadas por terceiros, causando transtornos sociais e econdmicos. Criticos,
incluindo organizacgdes indigenas e defensores dos direitos humanos, argumentam
que a tese ignora a historia de violéncia e deslocamento forgado sofrida

pelos povos indigenas, que muitas vezes ndo estavam em suas terras tradicionais em

1988 devido a esses processos.

1. Mudancas Climaticas e COP

Quando falamos de mudangas climaticas, estamos nos referindo a alteragdes
significativas e de longo prazo nos padrdes climaticos do planeta, mas que desde 1800
tem sofrido forte influéncia da atividade humana. Nesse viés, a agdo humana tem
liberado grandes quantidades de gases, como didxido de carbono e metano na
atmosfera. Esses gases tém a capacidade de reter calor, impedindo que ele se
disperse, sendo conhecido como efeito estufa. A emissao ocorre, principalmente, pela
gueima de combustiveis fésseis, desmatamento e poluigéao.

As mudangas tém impactos tanto em escala global quanto local e resultam no
aumento das temperaturas globais, derretimento de calotas polares, elevagao do nivel
do mar e eventos climaticos extremos, como furacées, secas e inundagdes. Além de
ameacar ecossistemas e biodiversidade, as mudangas climaticas tém impactos na
saude humana, seguranga alimentar e econdémica, exigindo agbes urgentes para
mitigar seus efeitos e adaptar nossas sociedades a um futuro mais sustentavel. Esses
impactos acarretam em implicagcbes econdmicas relevantes, como o aumento dos
custos de seguro devido a desastres naturais mais frequentes e intensos, e a

necessidade de investir em infraestrutura capaz de suportar condigdes adversas.
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No ambito global, o aumento das temperaturas médias tem acelerado o
derretimento das calotas polares e geleiras, levando a elevagao do nivel do mar. Esse
fenbmeno ameaga comunidades costeiras e ilhas, forcando milhdes de pessoas a
deixarem suas casas, além de aumentar a salinizacédo de fontes de agua doce,
dificultando o abastecimento de agua potavel. Ademais, a acidificagdo e a elevagao
das temperaturas dos oceanos, causado pela maior absorgcédo de didxido de carbono,
prejudica ecossistemas marinhos, afetando cadeias alimentares e a pesca, sendo uma
fonte vital de proteina para milhdes de pessoas.

No cenario local, os impactos variam dependendo da regido, mas sao
igualmente prejudiciais. Em areas urbanas, ondas de calor extremas aumentam a
mortalidade e agravam problemas de saude, especialmente em populagdes
vulneraveis como idosos e pessoas com doengas cronicas. Regides agricolas
enfrentam secas prolongadas ou chuvas intensas, resultando em perdas de colheitas
e inseguranca alimentar, de acordo com o Painel Intergovernamental Sobre Mudancga
do Clima (IPCC), em 2019, O aquecimento global pode provocar uma redugao de 5,5%
nas safras de milho no Brasil para cada grau de aumento na temperatura, esse é
apenas um exemplo de como pode impactar negativamente a agricultura.

A Conferéncia das Partes, conhecida pela sigla COP, é uma reunido que une
representantes de diversos paises do mundo para discutir medidas e agdes globais
relacionadas ao enfrentamento das mudangas climaticas. As discussbes sao
complexas, envolvendo diversos interesses politicos, econdmicos e sociais. Paises
desenvolvidos e em desenvolvimento frequentemente divergem sobre
responsabilidades e financiamento das ag¢des climaticas. Enquanto as nagdes mais
ricas sdo pressionadas a assumir maiores compromissos de reducdo de emissoes e
a financiar a transigdo para uma economia de baixo carbono, os paises mais pobres
defendem seu direito ao desenvolvimento e a necessidade de receber apoio financeiro
e tecnoldgico.

Um marco importante desse processo foi o Protocolo de Quioto, estabelecido
em 1997 e que passou a vigorar em 2005 (Decreto n° 5.445, de 12 de maio de 2005),
com o objetivo de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa responsaveis pelo
aquecimento global. Outro avango notavel foi o Acordo de Paris, firmado na

COP 21 em 2015. O principal objetivo desse acordo é reforgar a acéao global contra
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mudancga do clima, ao mesmo tempo em que aumenta a capacidade dos paises de
lidar com o aquecimento global e seus efeitos. Os paises se comprometeram a agir
para limitar o aumento da temperatura global abaixo de 2°C em relagao aos niveis pré-
industriais. Enquanto isso, o Brasil assumiu metas significativas para reduzir suas
emissdes de gases de efeito estufa. O pais se propds a cortar 37% das emissdes até
2025, com uma meta subsequente de reducgéo de 43% até 2030.

A COP-30 foi realizada em Belém do Para e representou um momento crucial
para o Brasil no cenario internacional. A Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva,
destacou a importancia do Brasil assumir um papel de lideranca no combate as
mudancgas climaticas. Sendo assim, para que o pais exerca essa lideranca, é
fundamental fortalecer as politicas ambientais, promover a redugao do desmatamento
e cumprir rigorosamente as metas de redugéo das emissdes de gases de efeito estufa.
Marina Silva reforgca essa visdo com uma declaragao clara: "Na COP-30, o Brasil
precisa liderar pelo exemplo".

Esse compromisso ambiental esta presente na Constituicao Federal (1988), por
intermédio do Art. 225, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
um direito de todos, uma vez que um ambiente degradado pode comprometer a saude
e o bem-estar da sociedade. Dessa forma, além de reconhecer esse direito, a
Constituicdo impde nédo apenas ao Poder Publico, mas também a coletividade a
responsabilidade sobre o meio ambiente. Assim, a COP-30 é uma excelente
oportunidade para o Brasil reafirmar seus ditames constitucionais. A lideranca
defendida pela ministra do meio ambiente deve ser refletida em acdes que possam

inspirar outros paises.
2. Conclusao

O presente trabalho objetivou analisar como os conhecimentos tradicionais e a
relacdo dos povos indigenas com a terra oferecem uma perspectiva valiosa para a
protecdo do meio ambiente, revelando-se também como um imperativo cultural. Dessa
maneira, o estudo se desenvolveu de modo a observar a evolugao legislativa que,
embora ainda insuficiente, vem gradualmente reforgando o papel indigena e sua
importancia na preservagao da natureza. Ademais, o multiculturalismo é um conceito
que surge para enriquecer o debate ambiental ao incorporar saberes ancestrais e
aplica-los por meio de politicas multiculturais que sao fundamentais para a

sustentabilidade.
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Outrossim, a relacdo dos indigenas com a terra vai além do mero interesse
econdmico e se torna um fator essencial para sua existéncia como ser humano, mas
que essa relacdo s6 se torna possivel quando o direito fundamental a terra é
assegurado aos indigenas, observado os pretextos legislativos nacionais e
internacionais. Finalmente, as mudancas climaticas e as discussdes nas Conferéncias
das Partes destacam a urgéncia de envolver os povos indigenas como protagonistas
na busca por solugdes. As contribuicdes desses povos sdo essenciais para a
construcao de estratégias eficazes.

Portanto, ao longo deste artigo, conclui-se que o reconhecimento e a prote¢cao
dos direitos indigenas aos seus territorios tradicionais sdo fundamentais para a
preservagao da biodiversidade e, consequentemente, para a mitigacao das mudancas
climaticas. Esses territorios, que abrigam vastos ecossistemas, desempenham um
papel crucial na manutengao do equilibrio ambiental. Assim, a integragdo dos povos
indigenas nas politicas de combate as mudancgas climaticas € uma questdo de
estratégia indispensavel para promover um desenvolvimento verdadeiramente
sustentavel, capaz de assegurar a saude do planeta para as geracgdes futuras. Diante
dessa perspectiva, a integracdo dos povos indigenas no combate as mudancas
climaticas revela-se essencial para a promocdo de uma sustentabilidade
verdadeiramente inclusiva, destacando o0 reconhecimento historico dos povos
tradicionais que representam um pilar fundamental no cenario ambiental. Dessa
maneira, a sabedoria ancestral e as praticas tradicionais dos povos indigenas
oferecem solugdes naturais e adaptativas que, quando aliadas as politicas publicas
modernas, potencializam a protegdo ambiental e a recuperagéo de areas degradadas.
Assim, garantir e respeitar os direitos territoriais indigenas nao apenas fortalece a
identidade e a cultura desses povos, mas também assegura um futuro mais
equilibrado e sustentavel. Em um cenario de crise climatica global, a participagéo ativa
dos povos indigenas € necessaria para a construgdo de um modelo de

desenvolvimento que respeite a natureza e promova a justigca socioambiental.
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CAPITULO 2

A MODA CIRCULAR ENQUANTO MECANISMO ALTERNATIVO PARA OS
IMPACTOS CAUSADOS PELA INDUSTRIA TEXTIL

Davilla Pereira da Silva

Natalia Altieri Santos de Oliveira

Resumo

O presente artigo discute como a industria da moda, em especial o modelo Fast Fashion,
contribui de forma significativa para o aumento da degradagéo ambiental por meio do
consumo acelerado. Utiliza o método dedutivo, abordagem qualitativa, técnica
bibliografica, justifica-se pela relevancia da Industria da moda, considerada um dos
principais agentes de poluicdo ambiental, e de como o consumismo descontrolado pode
contribuir para tanto. Como alternativa, apresenta a moda circular, baseada em
reutilizagdo, reciclagem e consumo consciente, com destaque no papel dos brechds
como agentes de transformagao sustentavel. Relaciona as praticas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), propondo politicas publicas e incentivos para
apoiar empreendedores do setor.

Palavras-chave: Fast Fashion. Moda Circular. Sustentabilidade



Pagina |27

1. NTRODUCAO

A industria da moda é uma das mais influentes economicamente e culturalmente no
mundo contemporaneo, no entanto sua maneira de atuagao € considerada a de maior
degradacao ambiental, o seu modelo predominante € o “Fast Fashion”, e sua pratica tem
se mostrado insustentavel diante dos desafios ambientais enfrentados néo so pelo Brasil,
mas como também pelo mundo.

No Brasil, esse setor movimenta bilhdes de reais considerado um dos mais lucrativos,
porém carrega consigo um grande impacto ambiental com altos indices de emisséo de
gases de efeito estufa, consumo excessivo de agua e descarte inadequado de residuos
téxteis.

A popularizagao do Fast Fashion deveu-se ao barateamento da produgéao téxtil e da
mao de obra, que tornou a alta costura acessivel a um maior numero de pessoas de
forma mais ampla, acelerando os ciclos de moda com coleg¢des frequentes, maior busca
e itens de baixa durabilidade.

Esse modelo foi impulsionado com grandes estratégias de marketing, crescimento de
compras online, com foco em marcas chinesas como a “SHEIN”, que teve seu éxito no
periodo pandémico e pds pandemia, no qual o aumento da procura por novidades e
tendéncias ampliou-se de forma significativa.

Nesse sentido, o presente trabalho busca responder a seguinte problematica: “em
que medida a degradagao ambiental provocada pela industria da moda pode ser alterada
pela economia circular?”

Para responder tal questionamento, o trabalho encontra-se dividido em trés secdes
para além da introducdo e da conclusdo. Busca-se apresentar a metodologia; a
fundamentacao tedrica com a discussdo acerca da mudanca na forma de consumo e

seus impactos sociais € ambientais; e a discussao dos resultados.
2. FUNDAMENTAGAO TEORICA
2.1. A CICLO DE CONSUMO E DESCARTE ACELERADO
Uma camiseta a venda em uma rede de lojas em algum shopping, faz parte de uma

colegdo que dura apenas dois meses em uma vitrine até a chegada de uma nova

colegao, essa camiseta e a sua durabilidade ilustra o que € Fast Fashion, uma
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tendéncia com ciclo rapido, produtos de baixa qualidade, produzidos em grande
volume e vendidos a um menor preco, inundando as prateleiras e incentivando um
consumo desacelerado, dessa forma, gerando impactos negativos ao meio ambiente.
A atual forma de consumo é diretamente influenciada pelo préprio capitalismo, com a
abundancia dos bens de consumo, demandando um alto uso de bens ambientais,
contribuindo para a degradagdo ambiental e aumentando para a desigualdades
sociais, indo de encontro aos ideais de desenvolvimento sustentavel (Santos;
Veronese, 2022).

E o resultado deste processo acelerado para atender as demandas incessantes do
mercado € uma exploracao desenfreada de recursos naturais, as inumeras colecoes
langadas e o surgimento de novas tendéncias, que nos incentiva a ver a moda como
algo efémero e facilmente descartavel.

Consumismo é o ato de consumir produtos ou servigos, muitas vezes, sem
consciéncia. Ha varias discussodes a respeito do tema, entre elas o tipo de papel que
a propaganda e a publicidade exercem nas pessoas, induzindo-as ao consumo,
mesmo que nao necessitem de um produto comprado. Muitas vezes, as pessoas
compram produtos que nao tem utilidade para elas, ou até mesmo coisas
desnecessarias apenas por vontade de comprar, evidenciando até uma doenca.
(Cortez, 2009, p. 35-36).

Nesse aspecto, conforme destaca Bauman (2008), o consumo pode ser entendido
como uma manifestagdo das necessidades sociais e vitais, decorrente da exploragao
econdmica e norteada pelos desejos humanos. O consumo, entao, seria “uma espécie

de compulsao por consumir” (Santos; Veronese, 2022, p. 803).

2.2. IMPACTOS AMBIENTAIS

De acordo com o Site Agéncia Brasil, considerando o universo total de descartes,
cada brasileiro jogou fora cerca de 382 quilos de materiais no ano de 2023 e os
residuos téxteis (couro, borracha, tecidos, entre outros) representam 5,6% desse total.

Estima-se que o setor téxtil seja responsavel por entre 2% e 8% das emissdes de
gases de efeito estufa em todo o mundo e consuma cerca de 215 trilhdes de litros de
agua por ano, tem um uso excessivo de produtos quimicos como acidos, alcalis,
alvejantes, entre outros.

Nesse viés, vale ressaltar o alto indice de geragao de residuos que segundo o
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Site Veja (2025), a industria produz em média 92 milhdes de toneladas de residuos, e
eles demoram anos e até décadas para se decompor e parte desses residuos sao
tecidos sintéticos (poliéster) que liberam microplasticos quando lavados que acabam
Nnos oceanos.

Em concordancia com Anguelov (2015), cada Estado dispbe de liberdade e
soberania para decidir como lidar com os impactos do Fast Fashion, por meio de
acordos internacionais, politicas publicas, colaboracio internacional, ou por meio de
leis que regulamentem os custos ambientais e sociais da industria, podendo ser
também mediante instituicbes internacionais junto aos governos que consigam
proporcionar a absor¢ao dos custos sociais e ambientais associados ao modelo de

producao Fast Fashion.

2.3. MODA CIRCULAR COMO CAMINHO PARA SUSTENTABILIDADE:
DESAFIOS E PERSPECTIVAS

E preciso promover a ideia de que as roupas ndo s&o descartaveis, como reza o
ditado popular “usou, jogou fora”, assim, as pecas podem ser usadas mais de uma
vez, diminuindo de forma significativa os impactos ambientais.

Reutilizar significa dar vida util aquelas coisas de uso diario, prolongando sua
funcionalidade antes de se tornar um desperdicio. Esta tarefa € geralmente aquela
que recebe menos atengdo e é uma das mais importantes. Nao apenas ajuda o meio
ambiente, mas também a economia doméstica, torna-se um incentivo a criatividade e
estimula os potenciais de cooperagao entre os membros da familia. Navarrete, 2018,
p. 41).

Nesse sentido, Navarrete (2018) compartilha que os produtos quimicos usados na
producéo de algodao estédo ligados a contaminagdo das aguas subterraneas. Os
produtos quimicos comumente usados no algodao convencional estdo envolvidos na
contaminagao das aguas subterraneas. Eles também tém um impacto direto na saude
dos produtores e, muitas vezes, um efeito adverso no contato com a pele, para
aqueles que fabricam ou usam roupas e produtos. Toda vez que usamos produtos de
algodao organico, diminuimos a possibilidade de apresentar reagdes alérgicas, nossa
pele respira melhor, se sente melhor e contribui para o cuidado do nosso ecossistema.
(Navarrete, 2018, p. 41).
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O Brasil é pioneiro no cultivo de algodao, isso significa que a iniciativa existe
nacionalmente dando oportunidade as pequenas marcas que podem tomar como
exemplo e fazer parte da mudanca.

O estado é um pais cheio de potencial e a ideia de consumo consciente se iguala a
todo e qualquer movimento que esta surgindo em apoio a nao destruicao da floresta

amazonica.

2.3.1. Sustentabilidade e os objetivos de desenvolvimento sustentavel

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que fazem parte da
chamada “Agenda 2030”. Trata-se de um pacto global assinado durante a Cupula das
Nacodes Unidas em 2015, pelos 193 paises membros.

A agenda € composta por 17 objetivos ambiciosos e interconectados, desdobrados
em 169 metas, com foco em superar os principais desafios de desenvolvimento
enfrentados por pessoas no Brasil € no mundo, promovendo o crescimento

sustentavel global até 2030.

FIGURA 1: Representagao dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: https://www.ipea.gov.br/ods/ods9.html

Tendo como foco o ODS 9 Industria, inovacgéo e infraestrutura: com o objetivo
de construir uma infraestrutura resiliente, promover a industrializagao inclusiva e
sustentavel, e fomentar a inovacao. Nesse viés, a meta 9.1 das Nacdes Unidas &
desenvolver uma infraestrutura de qualidade e sustentavel, assim apoiando o
desenvolvimento econémico e o bem-estar humano, com foco no acesso equitativo e

a pregos acessiveis a todos.
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Ademais, a meta 9.2 das nagdes unidas € promover uma industrializagao
sustentavel e inclusiva, com a geragao de maior valor adicionado por trabalhador, e
melhora nas condi¢gdes de trabalho e na apropriagdo dos ganhos de produtividade

advindo, com minimizagcao de impactos ambientais.

3. METODOLOGIA

Este artigo utiliza o método dedutivo, tomando como premissa que a industria téxtil
figura entre as maiores poluidoras do meio ambiente, a fim de examinar a
incompatibilidade entre o modelo Fast Fashion e a sustentabilidade ambiental. A
pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com o objetivo de propor alternativas
sustentaveis, incentivos e politicas publicas direcionadas a pequenos
empreendedores, visando a preservagao ambiental e a promog¢ao da sustentabilidade
na cadeia produtiva da industria téxtil.

Em relagdo aos procedimentos técnicos, o presente trabalho é classificado
como bibliografico, a pesquisa bibliografica consistiu na analise de doutrinas, artigos

cientificos e publicacbes especializadas em Direito Ambiental e industrias téxteis.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1. MODA E ECONOMIA CIRCULAR

A moda circular como alternativa sustentavel, reinventando o uso das roupas,
aumentando sua durabilidade e revolucionando a relacdo da moda com o meio
ambiente, € sem duvida uma oportunidade para um novo mercado da moda de forma
mais sustentavel e econdmica.

A economia circular consiste na ideia da “reutilizacido”, reutilizando e reciclando
materiais, fazendo descarte consciente, assim a moda circular & fruto de um
movimento conscientizagao coletiva

A economia circular consiste na ideia da “reutilizacido”, reutilizando e reciclando
materiais, fazendo descarte consciente, assim a moda circular é fruto de um
movimento de conscientizacdo coletiva. Nesse sentido, a transicao do Fast Fashion
para uma moda sustentavel sera uma mudanga significativa na industria da moda,

unindo estilo e sustentabilidade em um s conceito.
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Nesse sentido, o conceito de moda circular surge para unir o melhor de dois
mundos: 1. preocupagao socioambiental; e 2. um uso mais duradouro das roupas.
Trata-se de uma alternativa que se encaixa no or¢camento de grande parte das
pessoas. A moda circular inverte a ldgica dos sistemas de produgdo de roupas,
calgados e acessorios. Isso porque ela propde que os itens ndo sejam descartados ou
simplesmente armazenados — e sim (re)inseridos no mercado apds 0 uso.

Além disso, a moda sustentavel prega a remogao de materiais n&o reciclaveis
e poluentes da cadeia de suprimentos. Nesse sentido, uma boa alternativa é buscar
novos fornecedores, que pratiquem ativamente a sustentabilidade e repassem esse
principio para 0s insumos.

Ademais, a moda circular se caracteriza como a reutilizagdo daquilo que sai das
fabricas, desde embalagens até pecas de vestuario; o aproveitamento maximo de
todos os insumos; a renovagao e coleta de materiais; e o descarte de residuos apenas
conforme necessario e com boas praticas de seguranga ambiental, como a separagao
de lixo por tipo de material e a parceria com empresas que fazem esse descarte de

maneira sustentavel.

4.2. BRECHO COMO ALTERNATIVA DE MODA CIRCULAR

A nomenclatura “brechd” surgiu no Brasil e se trata de uma loja onde se vende de
tudo um pouco como roupas, sapatos e bolsas usados, novos (ponta de estoque) e
seminovos. Nesse sentido, o brech6 € como a natureza: nada se perde, tudo se
transforma.

O brechd, seja uma loja fisica ou virtual, faz parte da economia circular inspirada
em mecanismos semelhantes aos ecossistemas, ou seja, na natureza os processos
de reabsorgdo sao continuos e obedecem ao movimento circular, diferente dos
modelos lineares que tém inicio, meio e fim.

Cumpre destacar que existem trés tipos tradicionais de brechoés:

1. Brechds que trabalham com pecgas de arte vintage e/ou arte retré.

2. Brechos de luxo que trabalham com marcas importadas e nacionais de grandes

grifes.

3. Brechoés que trabalham com roupas, sapatos e bolsas bem conservados e com

griffes menos badaladas.

Dessa forma, verifica-se que o brech6 € uma das melhores opgdes para alavancar
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a moda circular mesmo que seja algo antigo e nada inédito, porém ainda sofre
preconceitos como: “roupas velhas carregam energias ruins”, “roupas usadas
podem trazer doencas”, entre outras supersticdes nada veridicas.

O Estado, como um dos guardides do meio ambiente, por meio de suas
politicas publicas, pode incentivar esses pequenos empreendedores “donos de
brechdés” com incentivos econémicos, fiscais e de marketing.

Para um brecho, os incentivos incluem programas de fidelidade, como créditos
em loja por pegas trazidas, e a divulgagdo de seu impacto social e ambiental, as
politicas publicas para micro e pequenos negdécios que podem beneficiar brechds séo
linhas

De crédito como o PRONAMPE (Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte), que oferece condigbes facilitadas
para empréstimos e busca apoiar a manutengdo dos empregos, incentivando a
economia local.

O PRONAMPE pode ser caracterizado como um exemplo de politica publica de
impacto socioeconémico, pois se trata de um programa que oferece linhas de crédito
com condi¢cdes especiais para micro e pequenos negocios, permitindo que brechds
obtenham financiamento com mais facilidade.

Além disso, outra possibilidade é a oferta de incentivos econdmicos e de
marketing para brechds, que podem se concretizar através de créditos em lojas, por
meio do qual as lojas ofereceriam créditos para as clientes que trouxerem pegas,
incentivando a recompra e a permanéncia no brechd, em vez de pagar em dinheiro,
ou a utilizagao de redes sociais para divulgar o acervo, criar interagdes e atrair novos
Outra possibilidade é a instituicdo de kits e pacotes, pois agrupando pegas
complementares em conjuntos para aumentar o valor percebido e a conveniéncia para
as clientes, facilitando a compra de um look completo.

No atual contexto digital, um instrumento importante é o conteudo gerado pelo
usuario (CGU), por meio de incentivos aos clientes para compartilharem suas compras
nas redes sociais, criando um senso de comunidade e atraindo outros compradores.

Além disso, a parcerias com lojas de moda para adquirir lotes de roupas de
colegdes passadas, que muitas vezes seriam descartadas, contribui para o0 aumento
do acervo dos brechos.

Assim, verifica-se que os brechds sao instrumentos essenciais para incentivar

a moda circular, no objetivo de transacionar a moda para uma modelo mais bonito e
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sustentavel, pois ajudam no desenvolvimento local, impulsionando a economia de
base, movimentando dinheiro no bairro e gerando empregos, ao mesmo tempo que
reduzem o impacto ambiental, gerando sustentabilidade.

Destaca-se por fim que a atividade de breché é um pilar da economia circular,
prolongando a vida util das roupas e diminuindo a degradagao ambiental, gerando
ainda impactos sociais e culturais, pois muitos brechdés apoiam projetos sociais,
convertendo vendas em recursos para instituicdes de assisténcia social, além de

resgatarem e valorizarem pegas com historia.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi explorar os desafios e as oportunidades para a
transi¢cao da industria da moda brasileira para um modelo circular e ambientalmente
sustentavel, investigando os caminhos para a mutagdo ecolégica da moda e
incentivando a economia circular.

Sendo assim, o artigo abordou de forma sucinta os impactos ambientais da
industria téxtil, dando atencao para o modelo Fast Fashion que acelera o consumo e
os descarte de roupas, dessa forma gerando grandes impactos ambientais como
exorbitantes volumes de residuos sélidos e poluigao.

Nesse cenario, o Brasil esse setor &€ economicamente relevante, mas
ambientalmente prejudicial, com alto consumo de agua, emissdo de gases de efeito
estufa e uso de produtos quimicos nocivos.

Como alternativa, ha a moda circular que valoriza a reutilizagdo, o
reaproveitamento e o consumo consciente. Essa abordagem busca prolongar a vida
das pecas, assim reduzindo o desperdicio e incentivando praticas sustentaveis, como
o uso de algodéao organico e valorizagao de pequenos produtores.

Nesse viés, os brechdés como agentes da economia circular oferecem opgdes
acessiveis e sustentaveis para o usuario, o apoio a esses pequenos empreendedores
seria de grande importédncia como um incentivo a praticas mais sustentaveis,
sugerindo ao estado politicas publicas e incentivos fiscais para apoiar
empreendedores do setor, como linhas de crédito e estratégia de marketing.

Por fim, conecta a moda circular aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da ONU, reforgando a importancia da inovagdo e da industrializagcéo

sustentavel como caminhos para um futuro mais justo e ecoldgico.
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CAPITULO 3

AMAZONIA E CONSTITUIGAO: Os direitos fundamentais soterrados nos lixdes

paraenses

Oswaldo Henrique Viana Lobo
Welington Patrick da Silva Barata
Elden Borges Souza

RESUMO

O presente artigo propde-se a analisar a permanéncia dos lixdes na regido amazénica,
em especial no estado do Para, como violagdo dos direitos fundamentais assegurados
pela Constituicado Federal de 1988. A partir de pesquisa bibliografica e normativa,
discute-se a relagao entre o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e os
direitos de terceira dimensdo, que demandam cooperagéo social e solidariedade.
Examina-se a inefetividade da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n°
12.305/2010) e a continuidade de praticas de descarte irregular. Conclui-se que a
omissdo estatal e a ma gestdo dos residuos soélidos comprometem a dignidade
humana, a saude publica e a efetividade da Constituicao Cidada.

Palavras-Chave: Direitos fundamentais. meio ambiente. Amazo6nia. residuos solidos.
Constituicdo Federal de 1988.

ABSTRACT

This article analyzes the persistence of open dumps in the Amazon region, particularly
in the state of Para, as a violation of the fundamental rights guaranteed by the 1988
Federal Constitution. Based on bibliographic and normative research, it discusses the
relationship between the right to an ecologically balanced environment and third-
generation rights, which demand social cooperation and solidarity. The study examines
the ineffectiveness of the National Solid Waste Policy (Law No. 12.305/2010) and the
ongoing irregular waste disposal practices, highlighting the case of the Aura dump and
the Marituba Sanitary Landfill. It concludes that state omission and poor waste
management undermine human dignity, public health, and the effectiveness of the
Citizen Constitution.

KEYWORDS: Fundamental rights. Environment. Amazon. Solid waste. 1988 Federal

Constitution.
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1. INTRODUGAO

O Brasil, pela primeira vez em sua historia, sediou a Conferéncia da ONU sobre
Mudangas Climaticas, a COP 30, evento que reuniu importantes autoridades
mundiais, entre chefes de Estado, personalidades politicas e cientificas, que estiveram
no coragdo da Amazobnia, na capital do Para, Belém. O evento trouxe discussdes
importantes sobre o meio ambiente e sustentabilidade, além de estratégias de
preservagao.

Contudo, apesar da importancia da COP 30 e das discussdes globais sobre meio
ambiente e sustentabilidade, entretanto, € incoerente falar de sustentabilidade em sua
plenitude se ndo houver prioridade na resolugdo de problemas urgentes que afetam
diariamente milhares de amazébnidas paraenses. A realidade cotidiana da populagao
local, marcada pela exposi¢ao aos lixdes a céu aberto e seus impactos sanitarios,
ambientais e sociais, contrasta com o discurso internacional que sera projetado no
evento.

Nessa perspectiva, trouxemos para a discussao os direitos de terceira dimensao
que tém por necessidade a cooperagao de todos para que funcionem com efetividade,
pois néo se trata apenas do papel do Estado, mas todos os atores sociais devem fazer
parte desse processo, principalmente sob o ponto de vista ambiental. A persisténcia
desses lixdes, em pleno bioma amazénico, manifesta uma injustica climatica, uma vez
que o descarte irregular de lixo e a consequente degradagao ambiental e social afetam
desproporcionalmente as comunidades mais vulneraveis, que sdo as que vivem no
entorno desses locais.

Assim, a problematica ndo é apenas ambiental, mas também de direitos humanos,
na medida em que viola a dignidade da pessoa humana e o direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 1°, Il e art. 225 da Constituicao
Federal de 1988).

Diante desse cenario, até que ponto a permanéncia dos lixdes na Regido Norte do
Brasil, mais precisamente no Para, representa a negacgado pratica dos direitos
fundamentais de 3° geragao assegurados pela Constituicdo? Para responder a essa
questao, este estudo realizara uma analise qualitativa, com enfoque bibliografico e

normativo, partindo da teoria dos direitos fundamentais de terceira dimenséao para,
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entao, examinar o arcabougo normativo brasileiro, com énfase na Constituicado Federal
de 1988 e na Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). A escolha dessa
abordagem busca evidenciar como o contraste entre norma e realidade compromete
a efetividade dos direitos ambientais e sociais, revelando uma lacuna entre o

ordenamento juridico e as praticas de gestao de residuos na Amazonia.

2. FUNDAMENTA(}Z\O TEORICA
2.1. Direitos De Terceira Dimensao

A figura dos chamados direitos de terceira geragcdo, ou direitos de
solidariedade, foi introduzida na literatura contemporanea sobre os “novos direitos”
com certo grau de controvérsia. Jean Rivero, em seu artigo Sobre la evolucién
contemporanea de la teoria de los derechos del hombre, inclui nessa categoria o
direito ao desenvolvimento, a paz internacional, a um ambiente protegido e a
comunicagao. A enumeragao levou o autor a indagar se seria ainda possivel falar em
direitos em sentido proprio ou se tais formulagdes ndo passariam de simples
aspiracoes e desejos (Suarez, 1985, p. 193).

Na mesma linha, Celso Lafer ressalta que os direitos de terceira geragao nao
tém como sujeito apenas o individuo, mas sim grupos humanos — a familia, o povo,
a nagao e, em ultima instancia, a propria humanidade (A Era dos Direitos, p.131). Tal
constatacdo demonstra o carater coletivo e difuso desses direitos, os quais se voltam
para problemas que ultrapassam fronteiras nacionais e exigem solidariedade global.

Nesse contexto, a luz do que de fato simboliza a solidariedade, percebemos
que os direitos de terceira dimensao so poderao ser efetivos e surtir resultados com a
conscientizacdo e a colaboracdo de todos. Isso ndo se trata apenas da forca do
Estado, mas também da forga da massa populacional, pois, no fim das contas, s&o os
cidadaos de uma sociedade que podem ser o verdadeiro termémetro do que se espera
enquanto evolugdo humana.

Os direitos de terceira geracdo, que estdo a despontar, sdo os direitos da
solidariedade ou fraternidade. Tém por primeiro destinatario, ndo o individuo
considerado isoladamente em face do Estado, mas sim os grupos humanos, as
coletividades, os povos. Sao, portanto, direitos de titularidade coletiva. Entre eles se
encontram o direito ao desenvolvimento, o direito a paz, o direito ao meio ambiente, o

direito de comunicagdo. Consagram o principio da solidariedade e representam
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uma nova etapa na evolugao dos direitos fundamentais, pois ultrapassam a esfera
individual para alcangar a dimensao da humanidade (BONAVIDES, 2004, p. 563-564).

Segundo Bonavides (2004), ap6s graves violagdes da dignidade da pessoa
humana e os horrores sofridos pela humanidade, reconhecem-se direitos que derivam
da dignidade inerente aos homens, a todos os membros da coletividade, reforgcando
que tais praticas comprometem direitos fundamentais compartilhados por toda a
sociedade.

No entanto, se em teoria tais direitos podem ser vistos como meras projecoes
ideais, na pratica brasileira a sua concretizagdo (ou auséncia dela) é perceptivel em
situagdes dramaticas, como a persisténcia dos lixdes. A inadequada gestdo de
residuos solidos afronta ndo apenas a dignidade humana, mas também o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, consagrado no art. 225
da Constituicao Federal de 1988.

2.2. Direito e Constituicao

Nesse sentido, a discussdo académica sobre a natureza dos direitos de terceira
geragcao ganha contornos reais e urgentes, pois a omissao estatal diante dos lixdes
representa, em ultima analise, a negagdao de um direito fundamental coletivo que
ultrapassa geracgdes, a partir do que esta fundamentado em nossa Carta Magna, no
Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, e demonstra que os direitos ao meio
ambiente nos sao assegurados, sendo considerado um bem comum do povo.

Nesse contexto, o debate fica ainda mais relevante, quando entendemos que a
lei expressamente impde ao poder publico e aos cidadaos o dever de defender e
preservar o meio ambiente, ndo apenas para a geragao presente, mas também para
que as futuras geragdes possam usufruir desse bem — um bem limitado e finito.

Nessa linha, Edis Milaré e Lucas Tamer (2021) destacam que a Constituicdo
de 1988 representou um marco de maturidade do Direito Ambiental brasileiro, ao
elevar o meio ambiente a condicdo de direito fundamental, com carater difuso e
pertencente a toda a coletividade.

A partir dessa perspectiva, analisamos que os direitos de primeira, segunda e
terceira dimensao se erguem como guarda-chuva constitucional e que debaixo dele
outros direitos fundamentais se abrigam e que frequentemente sao violados por

conta do lixo e lixdes irregulares na regido Amazonica. Vamos ampliar a nossa
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abordagem a partir dos demais artigos da Constituicéo, veja:

No art. 6° da CF 88, a positivagdo da norma é clara no que se refere aos direitos
sociais e entre eles o direito a saude; ja no art. 196 da CF 88, a lei é expressa quando
diz que a saude € um dever de todos e do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econbmicas que visem a reduc¢ao do risco de doencga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promog¢ao, protecao e
recuperacgao.

Ou seja; ha incoeréncia no que lemos de maneira expressa na lei e o que
realmente é vivido na pratica na regido amazoénica, haja vista que existem sociedades
inteiras que vivem expostas aos mais diversos maleficios trazidos pelo descarte
irregular de lixo e os lixdes a céu aberto; chorume, fumaga toxica e proliferacao de
vetores de doencas compromete a saude publica, questdo que fere diretamente o
Direito a dignidade da pessoa humana (art. 1°, IlI).

Deste modo, as dimensdes e os direitos estdo estritamente interligados, pois,
se 0 meio ambiente é deliberadamente poluido, consequentemente afetara a saude
publica, que também impactara na economia; portanto, € um ciclo que depende do
funcionamento sincronizado para que se efetive. E nesse caso, o poder publico é
fundamental, uma vez que, segundo o art. 23, VI, da Constituicido Federal de 1988, “é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas”
(BRASIL, 1988).

Portanto, para os direitos fundamentais serem de fato efetivados, se exige
nao apenas a previsao normativa, mas a atuagao concreta e integrada de todos os

entes federativos, pois sem essa articulagéo, os direitos permanecem apenas no

papel.

2.3. Lein®12.305/2010 e Prazos Nao Cumpridos

A Lei n°® 12.305/2010, que criou a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS),
representa um marco juridico para o enfrentamento dos impactos sociais, ambientais
e econdmicos ligados ao manejo inadequado do lixo. Em meio a um momento de
incertezas no plano ambiental, e na constante preocupagao de institutos e érgaos
ligados ao meio ambiente referente a poluicao desenfreada, o descarte irregular de

lixo tornou-se uma pauta a ser debatida e superada.
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A norma estabelecia importantes principios para a prevengao e reducdo da
geracgao de residuos; buscava incentivar habitos sustentaveis de consumo na tentativa
de introduzir uma politica séria e eficaz: sustentabilidade, reutilizagao,
responsabilidade compartilhada entre fabricantes, importadores, comerciantes,
distribuidores, poder publico e cidadaos na gestao dos residuos.

O dispositivo estabelecia o prazo de extingdo de todos os lixdes irregulares no
Brasil até 2014, com a expectativa de que houvesse uma importante sinergia entre o
poder publico, empresas privadas e a sociedade como um todo — ou seja, uma triade
de forgcas unidas em prol do meio ambiente. Entretanto, a realidade mostrou-se
totalmente diferente: devido ao ndo cumprimento da Lei n® 12.305/2010, foi criado um
dispositivo na Lei n° 14.026/2020, no art. 54, que prorrogou o prazo de extingdo dos
lixdes para 2024, prazo que novamente nao foi cumprido.

Na tentativa de prorrogar o prazo da extingdo dos lixdes pela terceira vez, criou-
se o projeto de lei (PL 13.023/2024), que esta em tramitagdo no congresso, que busca
estender o prazo por mais 5 anos para o fim dos lixdes nos municipios com até 50 mil
habitantes.

Veja que, desde a discusséo e o planejamento para o fim dos lixdes, iniciados
antes de 2010 e que se estendem até hoje, ja se passaram mais de 15 anos, e a
projecao € de que esse processo se prolongue por ainda mais tempo. Trata-se de um
continuo descumprimento de leis, direitos fundamentais e da dignidade humana; ou
seja, o que deveria se tornar uma triade em prol do meio ambiente transformou-se em
uma triade de omissoes.

Essa realidade demonstra como muitas previsdes constitucionais acabam
assumindo carater meramente simbdlico: a Constituicdo proclama direitos e impde
deveres de protecdo ambiental, mas, diante da inércia estatal e da falta de politicas
efetivas, seu conteudo carece de efetividade pratica e permanece mais como

promessa normativa do que como realidade concreta.

2.4. Realidade Lixdes e Aterros Sanitarios na Regido Amazodnica

Para diferenciarmos de forma etimologica: "lixdo" vem de "lixo" e significando um
local com grande quantidade de lixo, faz referéncia a um depdésito de lixo a céu aberto,
descontrolado e sem medidas sanitarias. Ja "aterro sanitario regular" descreve um

local destinado ao depdsito controlado e seguro de residuos, portanto,
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ha uma infraestrutura planejada para proteger o meio ambiente e a saude publica,
como tratamento de chorume e gas. Segundo a ABRELPE (2025), os aterros
sanitarios contam com projetos de engenharia, sistemas de impermeabilizagao,
drenagem, captagdo e tratamento de chorume e biogas, além de diversos
monitoramentos ambientais, evitando a contaminagao do solo, das aguas superficiais,
subterraneas e da atmosfera.

A partir da Lei n® 12.305/2010, a “disposigao final ambientalmente adequada” dos
rejeitos deve seguir normas operacionais importantes para evitar danos a saude
publica e ao meio ambiente. Deste modo, a lei corrobora e diferencia os dois modos
de descarte de residuos sélidos (lixo); aterro sanitario, que é construido com controle
técnico e protecdo ambiental e o lixdo, que consiste no langamento de residuos a céu
aberto, sem qualquer estrutura de impermeabilizacao.

Entendemos, sinteticamente, a diferenca entre lixado e aterro sanitario regular,
bem como de que maneira a lei aborda o tema. Certamente, existem muitas outras
caracteristicas importantes a serem avaliadas, principalmente a luz de outros
entendimentos cientificos; entretanto, a reflexdo se baseia em dados relevantes
levantados por institutos e associagdes diretamente ligados ao meio ambiente.

Em Breves (PA), o maior municipio do arquipélago do Marajo, o lixao local
contamina nascentes e pogos de agua em uma cidade onde parcela expressiva da
populagdo ndo tem acesso a agua encanada. Familias que vivem préoximas ao
depdsito de lixo, mesmo afastadas do centro da cidade, precisam recorrer a pogos e
podem estar consumindo agua com algum nivel de contaminagao (FOLHA DE S.P.,
2024).

Em Ananindeua (PA), regido metropolitana de Belém, o lixdo do bairro Aura,
embora desativado para recebimento de residuos domésticos da capital, continua em
operagao como destino de entulho de construgao, materiais de poda e moveis velhos
provenientes de Belém, que sediou a COP 30 em 2025.

A regiao ao redor do lixao tornou-se area residencial para comunidades de
catadores, e a proximidade com a Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental
Santana do Aura, que atende 180 criangas — incluindo filhos de catadores —
evidencia os impactos sociais e ambientais dessa destinagao inadequada de residuos.
(FOLHA DE S.P., 2024).

A situacédo ganha ainda mais relevancia ao observarmos o Aterro Sanitario de

Marituba, criado para substituir o Aura como destino principal dos residuos da Regiéo
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Metropolitana de Belém. Sua operacéao, entretanto, passou a depender de
sucessivos acordos judiciais, homologados pelo Tribunal de Justica do Para. Em 2024,
a 22 Turma de Direito Publico manteve decisdo que prorrogou seu funcionamento,
reconhecendo que “a coleta/deposicao/disposi¢cao de lixo corresponde a servigo
essencial a ser prestado em prol da populagéo, tratando-se, pois, de circunstancia na
qual deve prevalecer o interesse publico primario em relagao ao interesse do
particular” (TJPA, 22 TDP, Deciséo de 06/08/2024).

Mais tarde, em 2025, foi homologado novo acordo (Agravo de Instrumento n°
0804251-03.2019.8.14.0000) para estender a gestao do aterro até dezembro de 2025,
diante da auséncia de alternativas técnicas para a destinagao final dos residuos da
capital e municipios vizinhos.

Segundo o panorama de residuos solidos no Brasil publicado pela Associagéo
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica (Abrelpe), em 2024, apontou que em 2023
a regiao norte do Brasil ficou em ultima posicao dentre as regides no percentual de
efetividade da coleta de residuos sélidos urbanos; ou seja, consegue coletar apenas
83,2%, deixando nas ruas 16,8% dos residuos solidos produzidos.

Esses dados sao ainda mais alarmantes, pois de todo o residuo coletado,
apenas 16,6% sao destinados de maneira correta, o restante tem destinagao incorreta,
indo para aterros sanitarios irregulares que recebem os residuos produzidos nas
regides metropolitanas e de demais municipios.

A ineficiéncia da coleta regular de residuos sélidos urbanos na Regido Norte,
conforme o panorama da Abrelpe, é agravada pela aplicagdo pouco efetiva da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), no que diz respeito a coleta seletiva e
reciclagem. Enquanto as regides Sul e Sudeste lideram em iniciativas e porcentagem
de municipios com coleta, a Regido Norte, especialmente o Para, apresenta um
cenario alarmante. Dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS) revelam que a taxa de recuperagao de materiais reciclaveis € de apenas 1,3%

em todo o estado do Para, e em Belém essa taxa é ainda menor, de 1,19%.

3. METODOLOGIA
3.1. LEVANTAMENTO E ANALISE DE DADOS

O levantamento de dados foi feito em uma analise qualitativa, baseada em
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pesquisas com enfoque bibliografico e normativo. Para a construgdo da
fundamentacao tedrica foram consultadas teorias de autores, leis, a Constituicao
federal de 1988 e também dados secundarios coletados através de plataformas
eletrénicas e associa¢gdes renomadas, tais como o Panorama da Associacao Brasileira
de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABREMA) e o Sistema
Nacional de Informagbes sobre Saneamento (SNIS).

Além das fontes normativas e técnicas, foram examinadas decisdes judiciais do
Tribunal de Justica do Estado do Para, em especial aquelas referentes ao Aterro de
Marituba, a fim de compreender como o Poder Judiciario tem enfrentado o problema
da destinagao de residuos na Regido Metropolitana de Belém. Também foram
utilizados relatdrios jornalisticos, como os da Folha de S. Paulo e Diario da Uni&do, que
contribuem para revelar o impacto social e ambiental vivenciado pelas populacdes
amazobnicas proximas aos lixdes e aterros.

O Sistema Nacional de Informacgbes sobre Saneamento (SNIS) € uma plataforma
mantida pelo governo federal que compila e disponibiliza dados histéricos sobre a
prestacdo de servicos de saneamento basico, incluindo residuos soélidos urbanos,
desde 1995. Para complementar e aprofundar a analise, foi utilizado o relatério anual
de 2024 da Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (Abrelpe). O "Panorama da Abrelpe" oferece uma visao técnica e atualizada
do setor, contextualizando os dados oficiais do SNIS, o que permite uma compreensao

mais completa dos desafios e das disparidades regionais na gestao de residuos.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Durante a produgéo deste artigo, pudemos observar a realidade e compreender
0 quanto o meio ambiente padece em fungéo da negligéncia estrutural que se perpetua
ha anos. Esse cenario acabou, de certo modo, moldando uma cultura em que as
pessoas passaram a tratar de forma descuidada um bem t&o valioso e finito: o meio
ambiente. Isso se observa desde a formagao dos grandes centros metropolitanos até
0S menores municipios e comunidades. Avaliamos que o problema ocorre em uma
cadeia de acontecimentos que vai desde o descarte irregular de residuos nos grandes
centros urbanos e a ineficiéncia da coleta seletiva, até o destino inadequado em lixdes
e aterros — como é o caso dos municipios de Breves (PA) e Marituba (PA), de um

lado o lixao irregular no coragao do arquipélago do Marajé, e do outro um aterro
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sanitario que ja foi por diversas vezes interditado por irregularidades e protestos.

Constata-se que essa cadeia de acontecimentos € escalonada das regides
metropolitanas para os menores municipios. Ou seja, além de lidar com o proprio
volume de residuos, esses municipios ainda precisam receber e gerenciar o lixo
proveniente dos grandes centros urbanos — como é o caso de Acara/PA e Bujaru/PA,
fator que tem gerado inumeros protestos dos moradores dos municipios.

Segundo reportagem do G1 (2025), “desde agosto de 2022, comunidades
quilombolas, ribeirinhas e outros grupos tradicionais se articulam para impedir a
instalagdo do ‘lixdo’, por temerem impactos ambientais e sociais nas comunidades
proximas. Eles denunciam supostas irregularidades no processo de licenciamento
conduzido pela Semas”.

Apesar de a empresa responsavel afirmar que seguira todos os procedimentos
necessarios, € evidente que muitos municipes sentirdo na pele a mesma dor
vivenciada pelos moradores de Marituba — que ainda sofrem com as consequéncias
irreversiveis causadas pelo aterro sanitario. Ou seja, as solugdes debatidas sempre
serao as triviais e, que, de uma forma ou de outra afetara o meio ambiente e aqueles
gue vivem no entorno.

Dentro dessa analise, percebe-se que, em muitos momentos, os direitos
fundamentais ndo apenas sédo negligenciados, como também ha uma tendéncia de
que continuem sendo violados no futuro. Nao se trata apenas da auséncia de cuidado
com o meio ambiente por meio de medidas superficiais e temporarias, mas de uma
postura que, a medida que o lixo €& soterrado no solo também enterra —

simbolicamente — os direitos humanos, a Constituicdo e, sobretudo, a dignidade.

5. CONCLUSAO

O estudo demonstrou que a persisténcia dos lixdes e a precariedade dos aterros
sanitarios no Estado do Para configuram ndo apenas um problema ambiental, mas
uma violacao direta aos direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal de
1988, especialmente ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
dignidade da pessoa humana.

A analise das situagcdes em Marituba, Ananindeua e Breves evidenciou a omissao

estatal e a ineficacia das politicas publicas previstas na Politica Nacional de Residuos
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Sdlidos (Lei n°® 12.305/2010), cujos prazos e metas foram sucessivamente

descumpridos, revelando um abismo entre norma e pratica. Nesse contexto, a
continuidade dos lixdes simboliza o soterramento ndo apenas dos residuos, mas
também da Constituicdo e da dignidade humana, refletindo a faléncia de um modelo
de gestdo ambiental que ainda insiste em tratar o problema do lixo como questao

periférica, e ndo como direito fundamental e dever coletivo.
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CAPITULO 4

ANALISE DO CONTRASTE JURIDICO E ECONOMICO ENTRE A VALORIZAGAO
DOS ATIVOS FLORESTAIS AMAZONICOS E A EXTERNALIZAGAO DE CUSTOS
AMBIENTAIS DO FAST FASHION

Flavia Fernanda Cordovil Paiva
Thamyres Cristina Freitas Cardoso
Natalia Altieri Santos de Oliveira

RESUMO

O presente trabalho analisa a incompatibilidade regulatéria entre o modelo produtivo
do Fast Fashion e o potencial de desenvolvimento da Bioeconomia Téxtil Amazdnica.
A insustentabilidade do Fast Fashion decorre de ampla externalizacao de custos
ambientais como a geragao de residuos e a poluigao hidrica, configurando um cenario
de injustigca climatica na Amazdnia. Em contrapartida, a Bioeconomia local, baseada
na valorizagao juridica dos ativos florestais como o latex e as fibras naturais, constitui
um modelo sustentavel que promove a manutengao da floresta em pé. A pesquisa
evidencia que a inefetividade na aplicagéo do Principio do Poluidor- Pagador é um dos
fatores que inviabilizam o avango da Bioeconomia. Utiliza como método uma
abordagem dedutiva, de carater qualitativo, com pesquisa bibliografica e documental
voltada a analise da legislagdo ambiental e de autores que tratam da sustentabilidade
na moda. Propde instrumentos regulatérios, como sangdes fiscais ao Fast Fashion e
incentivos a certificacdo da Bioeconomia, capazes de reconfigurar a competitividade
do setor e promover a Justica Climatica e assegurar que a Bioeconomia Téxtil
Amazobnica seja valorizada economicamente, contribuindo para a preservagao
continua da floresta, o fortalecimento das cadeias produtivas locais e a consolidacao
de praticas sustentaveis alinhadas a equidade ambiental na regiao.

Palavras-chave: fast fashion. bioeconomia Téxtil Amazoénica. justica climatica.
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1. INTRODUGAO

A contemporaneidade exige que o Direito Ambiental atue ndo apenas como um
conjunto de normas proibitivas, mas como instrumento de indugdo a modelos
econdmicos sustentaveis. Nesse contexto, a industria da moda, em especial o
fenbmeno do Fast Fashion (Moda Rapida), representa um dos maiores desafios
regulatorios da atualidade.

Baseado na produgcdo em massa e na obsolescéncia programada, esse modelo
configura um dos principais agentes poluidores globais, operando por meio de
transferéncia de custos ambientais a coletividade (Vasquez, 2019). A pratica de
externalizar os custos da poluigdo, dos residuos e das emissdes de CO2 evidencia
uma violacgao sistémica ao Principio do Poluidor-Pagador (art. 4°, VII, da Lei 6.938/81).
Essa falha regulatéria alcanga diretamente a Amazonia, onde a pressdo do consumo
predatorio colide com o imperativo constitucional da conservagao ambiental.

Em contrapartida, a Bioeconomia Téxtil Amazdnica, fundada em ativos florestais
renovaveis como o latex e as fibras naturais, apresenta-se como alternativa de
desenvolvimento sustentavel capaz de conciliar o Direito da Moda com a manutencao
da floresta em pé.

A linha de pesquisa deste artigo é clara: a omissdo do Direito em criar barreiras
regulatorias eficazes ao modelo linear do Fast Fashion sustenta economicamente
essa logica produtiva, inviabilizando a competitividade da Bioeconomia Téxtil na
Amazdnia.

Diante desse cenario de desequilibrio, formula-se o seguinte problema de pesquisa,
que orienta a presente investigagdo: como a insuficiéncia regulatéria do Direito
Ambiental brasileiro em internalizar os custos externos do Fast Fashion inviabiliza a
consolidagédo da Bioeconomia Téxtil Amazdnica como modelo de Justiga Climatica?
Nesse aspecto, o objetivo geral & analisar o desequilibrio regulatério e
econdémico entre o modelo do Fast Fashion e a Bioeconomia Téxtil Amazénica, tendo
como objetivos especificos: identificar as principais externalidades ambientais
residuos, poluicdo hidrica e emissbes geradas pela cadeia de producdo do Fast

Fashion; examinar os limites de aplicacdo do Principio do Poluidor-Pagador na
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cadeia produtiva global e sua conex&o com a solidariedade ambiental intergeracional;
avaliar o arcabouco legal, especialmente a Lei da Biodiversidade e a Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS), quanto a valorizagédo dos ativos florestais amazdnicos
(latex e fibras naturais) como vetor de uma moda justa e sustentavel; e compreender
o papel da certificagdo socioambiental e incentivos fiscais para penalizar o modelo
insustentavel do Fast Fashion e promover a competitividade da Bioeconomia Téxtil

Amazonica.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1.  PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE INTERGERACIONAL E O
IMPERATIVO DA JUSTICA CLIMATICA

O dever de preservar e defender o meio ambiente, imposto pela Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88), fundamenta o Principio da Solidariedade Intergeracional.
Esse principio traduz a obrigagcdo da geracédo presente de assegurar que suas
atividades ndo comprometam o direito das futuras geragbes a um ambiente
ecologicamente equilibrado.

Assim, o cuidado com os recursos naturais ndo é apenas uma questao de Estado,
mas uma responsabilidade compartilhada por toda a coletividade (Machado, 2023).

Essa solidariedade é a base da prépria Justica Climatica. A disputa regulatéria
entre o Fast Fashion e a Bioeconomia Téxtil pode ser enquadrada sob essa lente: o
Fast Fashion impde o 6nus da degradagao — configurando uma injustica — sobre a
Amazbnia e sobre as geracdes futuras, ao passo que a Bioeconomia Téxtil busca
redistribuir os beneficios, promovendo o reequilibrio social e ecolégico (Leite, 2024).
O Direito Ambiental deve atuar como agente de reequilibrio, protegendo o modelo que

preserva a vida e responsabilizando aquele que a degrada.

2.2. O PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR E A EVASAO REGULATORIA
DO FAST FASHION

O Principio do Poluidor-Pagador, pilar da responsabilidade ambiental no Direito
brasileiro (Lei n° 6.938/81), exige que os custos da poluicdo e degradacdo sejam

internalizados por quem os provoca. No entanto, o modelo do Fast Fashion utiliza a
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cadeia global de suprimentos, a terceirizagdo e a opacidade como mecanismos
sistémicos de evasao regulatoria.

A fragmentacdo da producgéo e a auséncia de rastreabilidade ambiental rigorosa
diluem a responsabilidade compartilhada, mantendo o modelo insustentavel
artificialmente barato. O custo do descarte massivo (Tavares, 2022), da poluicdo
hidrica e das emissdes geradas em paises produtores recai, indiretamente, sobre os
recursos naturais globais, incluindo os hidricos da Amazoénia. Essa falha em impor a
cobranga desses custos gera uma concorréncia desleal em relagdo a Bioeconomia
Téxtil. O Principio do Poluidor-Pagador, portanto, precisa atuar preventivamente,
desincentivando a logica de producdo rapida e descartavel, que se opde ao

desenvolvimento sustentavel.

2.3. BIOECONOMIA TEXTIL: VALORIZACAO DO ATIVO FLORESTALE O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Bioeconomia Téxtil representa a materializagdo do Desenvolvimento Sustentavel
no ambito do Direito da Moda. Ela se baseia em insumos naturais que dependem da
floresta em pé, como o latex e as fibras naturais amazénicas.

A Lei da Biodiversidade (Lei n® 13.123/2015) é o principal instrumento juridico que
exige a Partilha Justa e Equitativa de Beneficios (PJEB), garantindo que a riqueza
gerada pela biodiversidade retorne as comunidades tradicionais. A valorizag&o juridica
desse ativo florestal € um imperativo social, ambiental e econémico.

Nao obstante, a auséncia de politicas publicas que incentivem e reconhegcam esse
modelo produtivo, dificulta sua consolidagao no mercado. Sem instrumentos juridicos
que assegurem sua competitividade — como incentivos fiscais e linhas de crédito
especificas — a Bioeconomia Téxtil € colocada em desvantagem frente ao modelo Fast
Fashion de alta escala e baixos custos.

Essa disparidade nédo decorre de falta de potencial, mas de uma estrutura
regulatéria ndo adaptada para valorizar a floresta em pé como ativo econémico

legitimo.
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2.4.  MECANISMOS JURIDICOS E ECONOMICOS PARA A INTERNALIZACAO
DE CUSTOS E COMPETITIVIDADE

O Direito Ambiental brasileiro dispde de instrumentos cruciais para equilibrar a
producdo de moda e a conservagao, como a intervengdo econémica por meio de
incentivos fiscais, e as intervengcdes de transparéncia via certificacbes e
rastreabilidade socioambientais.

A intervengao econdmica via incentivos fiscais sdo mecanismos essenciais para
internalizar os custos ambientais do Fast Fashion e favorecer a competitividade da
Bioeconomia Amazénica. Ao desonerar a produgao de baixo impacto (como latex e
fibras naturais de manejo sustentavel), o Direito atua diretamente na estrutura de
precos. Isso torna o produto da Bioeconomia Amazdnica mais viavel no mercado,
desestimulando, por contraste, as praticas predatorias do Fast Fashion que, ao nao
pagar seus custos ambientais, operam de forma artificialmente barata.

Ja as intervencdes de transparéncia via certificacbes de rastreabilidade
socioambientais instrumentos vitais para combater a evasdo regulatéria do Fast
Fashion, cuja principal ferramenta € a opacidade da cadeia de suprimentos. A
rastreabilidade exige a verificagado da origem do insumo, essencial para validar que o
ativo florestal provém de manejo sustentavel e cumpre a legislagéo de Partilha Justa
e Equitativa de Beneficios (PJEB).

Ademais, as certificagdes (como ABVTEX — Associa¢do Brasileira do Varejo
Téxtil — e Selo Moda do Bem) oferecem um sinal de mercado que transforma a
preservagao da floresta em valor econémico. Essa dupla intervencdo penaliza o
modelo insustentavel ao expor sua origem e promove o0 modelo da Bioeconomia ao
garantir sua credibilidade e valor.

Em suma, esses instrumentos se mostram essenciais para a internalizagcéo dos
custos do Fast Fashion, estabelecendo um repertério juridico capaz de fomentar a Bio

economia Téxtil Amazbnica e cumprir o imperativo do desenvolvimento sustentavel.

3. METODOLOGIA

O presente estudo adota o método dedutivo, partindo dos principios gerais do
Direito Ambiental (como o Poluidor-Pagador) para analisar a incompatibilidade

regulatoria entre o modelo do Fast Fashion e a Bioeconomia Téxtil Amazdnica. A
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pesquisa possui abordagem qualitativa, com o objetivo de propor instrumentos
juridicos e solug¢des normativas voltados a Governanga Ambiental e a

sustentabilidade na cadeia produtiva da moda. No que tange aos procedimentos
técnicos, o trabalho é classificado como bibliografico e documental, conforme a base
tedrica de Gil (2008). A pesquisa bibliografica consistiu na analise de doutrinas, artigos
cientificos e publicagdes especializadas em Direito Ambiental, Economia Circular e
Moda. A pesquisa documental concentrou-se no estudo e na interpretagcdo da
legislagéo federal aplicavel. Foram analisadas a Constituicdo Federal (CF/88), a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e, com énfase, a Lei da Biodiversidade
(Lei n°® 13.123/2015), fornecendo o referencial normativo essencial para a proposi¢cao

de solugdes.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1. O FAST FASHION COMO VIOLACAO AMBIENTAL

O modelo econémico linear e descartavel, como o do fast fashion, ndo falha s6
por falta de regras claras — ele ignora completamente a responsabilidade que temos
com 0 meio ambiente e com as proximas geragdes. Ao empurrar os custos da poluicao
e do descarte para a sociedade, essa industria acaba violando um principio basico: o
dever de todos: Estado e cidadaos, de cuidar do planeta juntos. Em contrapartida, a
bioeconomia amazdnica surge como uma resposta concreta e esperancosa. Ela
propdée uma forma de produzir que respeita a floresta, valoriza quem vive dela e
garante que seus recursos continuem existindo para quem vem depois. E uma légica
mais justa, solidaria e regenerativa — que enxerga a Amazénia ndo como algo a ser
explorado, mas como um patriménio a ser preservado.

Dessa forma, é possivel perceber que a bioeconomia amazdnica nao se limita
a uma proposta técnica ou mercadolégica — ela carrega consigo uma dimensao ética
e politica que desafia os modelos tradicionais de desenvolvimento. Ao reconhecer o
valor intrinseco da floresta e das populagcdes que nela vivem, esse modelo propde

uma inversao de légica: em vez de explorar até o esgotamento, busca regenerar e

redistribuir. Isso implica ndo apenas mudancas na forma de produzir, mas também na
maneira como entendemos progresso, riqueza e bem- estar.

Além disso, a bioeconomia exige uma atuagao articulada entre diferentes
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esferas: governos, setor privado, academia e comunidades locais. Essa cooperagao
é fundamental para que os instrumentos regulatérios nao fiquem apenas no papel,

mas se traduzam em politicas publicas eficazes, investimentos responsaveis e
praticas produtivas que respeitem os limites ecoldgicos. A inclusdo das populagdes
tradicionais nesse processo € essencial, pois séo elas que detém o conhecimento
ancestral sobre o uso sustentavel dos recursos naturais — saberes que muitas vezes

séo ignorados, mas que podem ser decisivos na constru¢éo de solugdes duradouras.

4.2. A INEFICACIA DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E O
SUBSIDIO INDIRETO AO FAST FASHION

A identificacdo das externalidades ambientais evidencia o fracasso da Logistica
Reversa no setor téxtil. O elevado volume de residuos, sua baixa qualidade e a
predominancia de fibras sintéticas de baixo custo inviabilizam o cumprimento da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei 12.305/10) — PNRS. A obsolescéncia
acelerada dos produtos e a composic¢ao plastica predominante denunciam a ineficacia
regulatéria da responsabilidade compartilhada nesse setor.

O Direito, ao néo instituir uma regulamentagdo setorial especifica com metas
obrigatdrias e multas rigidas, concede um subsidio indireto as empresas poluentes.
Essa omisséo regulatoria resulta em um subsidio econdmico, pois permite que o
modelo insustentavel opere de forma mais barata do que o modelo circular ("Cradle to
Cradle") (Macarthur, 2013). Esta omissao regulatéria resulta em concorréncia desleal,
pois 0 modelo sustentavel precisa internalizar custos, enquanto o Fast Fashion os
externaliza impunemente.

Aléem disso, a PNRS foi criada com o objetivo de garantir que os fabricantes e
consumidores compartilhem a responsabilidade pela destinagao final dos residuos.
Contudo, a auséncia de instrumentos de controle especificos para o setor téxtil impede
que essa corresponsabilidade se torne realidade. As marcas de moda rapida
continuam operando com ciclos de produgao curtos e descartaveis, sem que haja
qualquer obrigacao de recolher, reaproveitar ou compensar o impacto de suas pegas.
O resultado € um desequilibrio ambiental e econémico que transfere ao poder publico
e a coletividade o custo de lidar com toneladas de residuos téxteis que poderiam ser

reinseridos na cadeia produtiva.
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Na pratica, o Estado acaba subsidiando o modelo linear de consumo, arcando
com o gerenciamento de residuos e com a degradagado ambiental resultante.

Essa dindmica contraria os principios constitucionais da prevencdo e do
poluidor-pagador, além de violar o préprio espirito da PNRS, que busca promover a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. A falta de incentivos
fiscais, de rastreabilidade e de metas especificas para o setor da moda perpetua a
vantagem competitiva de quem degrada, enquanto os empreendimentos sustentaveis
enfrentam custos mais altos e pouca visibilidade de mercado.

Essa disparidade compromete o avango da bioeconomia téxtil e das iniciativas
sustentaveis que tentam se firmar na Amazénia, demonstrando que a ineficacia da
PNRS n&o é apenas uma falha técnica, mas também uma questdo de justica
ambiental. Ao ndo responsabilizar adequadamente quem polui e ao ndo premiar quem
preserva, o sistema juridico reforca a desigualdade entre modelos produtivos,
perpetuando uma légica de mercado que ignora os limites ecoldgicos e sociais do

planeta.

43. O DESEQUILIBRIO COMPETITIVO E A FRAGILIDADE DA
VALORIZACAO LEGAL

A analise do arcabouco legal evidencia que a Lei da Biodiversidade, embora
crucial, é insuficiente isoladamente. A Bioeconomia Téxtil, devido aos custos
operacionais mais altos decorrentes de praticas éticas e do cumprimento da Partilha
Justa e Equitativa de Beneficios (PJEB), ndo consegue competir com a produgcédo em
massa de baixo custo.

O Direito, ao nao criar instrumentos que convertam a sustentabilidade em valor
de mercado, mantém o ativo florestal amazénico em situacdo de fragilidade
econdmica e, consequentemente, exposto a vulnerabilidade ambiental. Essa omissao
também revela uma desconexdo entre o principio do desenvolvimento sustentavel,
previsto no art. 170, inciso |V, da constituicdo federal, e a forma como a lei é aplicada
no dia a dia. O texto constitucional determina que a ordem econdémica deve estar
fundada na valorizagao do trabalho humano e na defesa do meio ambiente, principio
que aplicado ao setor téxtil, exigiria politicas que garantissem a competitividade dos

modelos produtivos de baixo impacto ambiental.
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Na Amazdnia, a auséncia de incentivos e de uma protegao juridica eficaz acaba
aprofundando desigualdades que ja séo histéricas. Sem mecanismos que tornem
viavel, do ponto de vista econémico, a producao florestal sustentavel, comunidades
locais ficam sem alternativas e acabam presas a modelos de
desenvolvimento que priorizam o lucro rapido e a exploragdao dos recursos naturais.
Isso refor¢a a dependéncia de cadeias globais de valor que pouco se preocupam com
o impacto ambiental ou social daquilo que consomem.

Nesse cenario, a competicdo entre modelos produtivos se torna injusta. Nao é
S6 uma disputa econdmica, € também uma desigualdade ambiental e social. Os
territérios e populacdes que menos contribuiram para a crise climatica acabam sendo
os mais afetados por ela. E uma légica perversa, que perpetua a injustica climatica e
compromete o potencial transformador da bioeconomia como caminho para inclusao,

regeneragao e autonomia.

4.4. PROPOSICAO DE MECANISMOS JURIDICOS PARA A JUSTICA
CLIMATICA

A analise demonstra que, embora existam instrumentos juridicos e econdmicos
voltados a sustentabilidade, sua aplicagcdo no setor téxtil ainda é limitada. A Lei da
Biodiversidade e a PNRS estabelecem mecanismos de responsabilizacdo, mas nao
sao suficientes para internalizar plenamente os custos ambientais do Fast Fashion.

O desafio central é fortalecer a efetividade dos instrumentos existentes. Isso inclui:
ampliar a fiscalizagdo, promover os incentivos fiscais ja previstos na legislagao (a
exemplo da reducdo de impostos sobre produtos de base sustentavel), e aumentar a
adeséo a certificagbes socioambientais reconhecidas. Essa abordagem permite que o
Direito Ambiental atue como promotor da sustentabilidade e agente de Justica
Climatica, reconfigurando a légica econbmica para que o modelo extrativista e
poluente seja penalizado e o modelo amazénico, que preserva a floresta, seja

incentivado.

Portanto, ao olhar para a bioeconomia amazbnica, ndo estamos apenas
discutindo uma nova forma de gerar renda. Estamos falando de um projeto de pais
que reconhece a diversidade socioambiental como um ativo estratégico e que

assume, com responsabilidade, o compromisso de deixar um legado positivo para as
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proximas geracdes. E uma oportunidade de reimaginar o futuro com base em justica,

equilibrio e respeito a vida em todas as suas formas.

5. CONCLUSAO

O objetivo do presente trabalho foi analisar o desequilibrio regulatério e econémico
entre o modelo do Fast Fashion e a Bioeconomia Téxtil Amazonica.

Nesse aspecto, presente estudo demonstrou que a insuficiéncia regulatoria do
Direito brasileiro em aplicar efetivamente o Principio do Poluidor-Pagador constitui o
principal fator que permite ao Fast Fashion externalizar custos ambientais, dificultando
a consolidagao da Bioeconomia Téxtil Amazdnica como modelo de Justica Climatica.

A resposta a pergunta de pesquisa evidencia que o Direito apresenta lacunas
significativas, permitindo um subsidio indireto ao modelo insustentavel. A analise dos
objetivos especificos validou que: (1) a evasao da logistica reversa compromete a
efetividade da PNRS; (2) a Bioeconomia Téxtil necessita de reconhecimento legal e
valorizagdo economica para competir de forma justa; e (3) a promogdo da
sustentabilidade na moda depende do fortalecimento da aplicagdo dos instrumentos
juridicos existentes, como certificagcbes ambientais e incentivos fiscais previstos em
lei.

Ademais, observou-se no presente artigo, que a auséncia de mecanismos juridicos
eficazes para responsabilizar economicamente os agentes poluidores contribui para a
manutencao de uma légica produtiva desigual. Essa omiss&o nao apenas fragiliza a
protecao ambiental, como também impede que modelos sustentaveis ganhem espago
no mercado. A falta de cobranca efetiva por danos ambientais, somada a auséncia de
incentivos a producido de baixo impacto, perpetua um cenario em que o lucro se
sobrepde a responsabilidade, especialmente em territdérios vulneraveis como a
Amazobnia.

Portanto, a adogao e o aperfeicoamento das politicas e instrumentos ja existentes
sdo essenciais para que o Direito reconfigure a légica econémica do mercado da
moda, assegurando a Governanga Ambiental na Amazénia e incentivando praticas
produtivas sustentaveis que conciliem protecdo ambiental, Justica Climatica e

viabilidade econ6mica.
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CAPITULO 5

ANENCEFALIA: ESPERANDO A MORTE “NASCER”

Deborah Farias de Carvalho

José Edvaldo Pereira Sales

RESUMO

O presente artigo visa refletir acerca das questbes envolvidas no investimento
emocional da mulher com a descoberta da gravidez e essa mesma mulher,
posteriormente confrontada a um diagnostico de malformacgéo fetal letal. Em raz&o
disto, essa reflexdo deve compreender o quanto uma gravidez anencefalica abala
a estrutura psicologica dessa mée, colocando-a entre o desejo de realizar seu
sonho e, em contrapartida, preparar-se para perdé-lo. Dessa forma, a discussao
sobre a antecipagao terapéutica do parto (ATP) carece de uma leitura distinta e de
um olhar cuidadoso sobre os envolvidos nesse processo.

PALAVRAS-CHAVE: Antecipacao terapéutica do parto, anencefalia, maternidade.

ABSTRACT

This article aims to reflect on the issues involved in women's emotional investment
with the discovery of pregnancy and that same woman later faced a diagnosis of
lethal fetal malformation. For this reason, this reflection must understand how an
anencephalic pregnancy undermines the psychological structure of this mother,
placing it between the desire to realize his dream and, in turn, prepare to lose it.
Thus, the discussion on therapeutic advance of delivery requires a separate reading
and a careful look at those involved in this process.

KEYWORDS: Anticipation therapeutic delivery, anencephaly, motherhood.
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INTRODUGAO

O presente texto pretende confrontar as questdes que remetem ao
investimento emocional da mulher, com a descoberta da gravidez - a importancia
da maternidade para a mulher, ndo apenas enquanto um papel social, mas como
referéncia a sua identidade feminina — diante de um diagnostico de uma
malformacéo fetal letal (a anencefalia).

Um filho, ainda que nao planejado, ja € amado desde a sua descoberta e,
talvez por isso, a descoberta do diagndstico de anencefalia vem, apagar o “brilho”
e inicia uma tortura psicoldgica que antes ja tinha tempo bem definido de duragéo:
9 meses. A gestante ndo prepara um enxoval, ela se prepara para um velério!

Em razao disto, ndo ha como fugir da reflexdo sobre o quanto uma gravidez
anencefalica abala a estrutura psicolégica dessa mée, colocando-a entre o desejo
de satisfazer um sonho e, ao mesmo tempo, preparar-se para perdé-lo. Uma vez
que, um bebé anencéfalo, pode ja nascer morto ou, geralmente, “vive” poucas
horas apoés o parto.

Contudo a decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF no dia 12 de abril de
2012, oportuniza que a mulher decida se ira esperar os nove meses ou se deseja
interromper essa gestagdo, descriminalizando o “aborto” de um feto
comprovadamente anencéfalo. Concluiu que a imposigédo estatal da manutencéao
de gravidez anencefalica fere os principios basicos da Constituicdo Federal.

Tendo em vista que a tecnologia da ultra-sonografia (exame disponivel no
Sistema Unico de Saude — SUS) e por seu significativo grau de confiabilidade de
resultados, o ministro Marco Aurélio Mello destacou a afirmativa do Dr. Thomaz
Rafael Gollop (Doutor em Ciéncias Biolégicas - Biologia Genética, pela
Universidade de S&o Paulo, 1981), acerca dos diagnésticos em Medicina Fetal que
séo “absolutamente indiscutiveis: ébito fetal e anencefalia” (BRASIL, 2012, p. 55).
Neste sentido, a fim de garantir um diagndstico uniforme e preciso, sera

estabelecida uma Comissao que definira critérios especificos desse diagndstico.
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1. O PAPEL DA MATERNIDADE NA IDENTIDADE FEMININA

No decorrer da vida humana a procriacdo parece estar relacionada com a
capacidade e desejo do ser humano em deixar descendentes, todavia, olhando-se
mais cuidadosamente, de alguma forma, o papel proporcionado pela maternidade
parece vincular-se a propria esséncia do feminino, como se a fertilidade — ou a
infertilidade — tivesse ligagédo direta com o que se compreende por ser “mulher”.
Ainda hoje, muitas mulheres recorrem a esse fim em busca de algo que parece nao
estar claro, quanto ao que é de fato o desejo real de ter um filho, o de ser mae, ou
apenas cumprir um papel socialmente e até biologicamente “esperado” (Parkes,
2009).

Ainda assim, “o desejo de a mulher ser m&e nao é suficiente, pois a crianga
necessita ser aceita antes de existir na fantasia, para posteriormente, ser acolhida
na realidade, ou seja, antes da adogao real, € necessaria uma adogao psiquica”
(Correia et al, 2001 apud Mello, 2002, p. 88).

Deste modo, toda crianga precisara passar pelo desejo materno, ter sido
fantasticamente aceita, adotada por esse desejo, para que no plano real essa
aceitacao também ocorra.

Segundo Mattei (1997 apud LEVINZON, 2004) o conjunto de experiéncias
realizadas entre pais e filhos, sua histéria em comum contribui para o complexo

processo de ser pai e mae. Assim:

O desejo de um filho surge no quadro da evolugdo normal do processo
edipiano, no qual ha a identificagdo com o genitor do mesmo sexo, por meio
da possibilidade de exercer um papel similar ao dele, escolhendo e investindo
o filho como objeto de amor (Levinzon, 2004, p. 17).

O filho proveniente desse desejo € ansiado como fonte fundamental de uma
relagdo que visara a partilha de lembrangas, emocgdes, vivéncias, desejos, projecoes
e planos ulteriores para esse descendente. Ha uma contingéncia implicita no processo
de desejo de um filho por parte dos pais, tendo em vista que ha um investimento
libidinal e sera esse investimento o responsavel pelo desenvolvimento e relagcdes

sociais estabelecidas ao longo da vida dessa crianga.
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2. ANENCEFALIA: A MORTE ENQUANTO EXPECTATIVA

Malformagédo em que n&do acontece o fechamento do tubo neural, ficando o
cérebro exposto. O liquido amnidtico afeta a massa encefalica impedindo o
desenvolvimento dos hemisférios cerebrais. Isto significa vida vegetativa. O
feto anencéfalo € um natimorto cerebral, sem possibilidade de tratamento
ou cura. Em mais da metade dos casos o feto perde os batimentos cardiacos
ainda durante a gestagéo, e os poucos que alcangam o momento do parto
sobrevivem fora do Utero apenas alguns minutos ou horas, com raros casos
de sobrevida de poucas semanas (Freitas, 2011, p.18).

Nenhuma mulher, em tempo algum deseja ou desejou tirar a vida de seu
proprio filho. Mesmo porque, como ja foi dito, um filho traz consigo a realizagao de
um desejo, a concretizagdo de uma idealizacgao.

No entanto, ao gerar um filho portador de uma malformacéo letal, como € o
caso da anencefalia, os pais tendem a se culpar, considerando que a sua parcela
de responsabilidade foi ter contribuido geneticamente, “de forma infeliz” a
constituicdo daquele feto, ficando assim, expostos perante suas familias e a
sociedade. Justamente por isso, faz-se necessario um acompanhamento
psicolégico apropriado n&o apenas para a mae, mas para a familia inteira, inclusive
para dar o devido suporte caso a gravidez seja mantida, bem como quando ocorrer
0 Obito, ja que a vida do feto fora do utero € uma questao de horas.

Essa vivéncia, ainda que extremamente dolorosa perpassa pelas questdes
sdcio culturais ocidentais, pois a discussao esta ocorrendo na cultura ocidental e a
morte, por si s6, comparece como um tabu e, exatamente por isso, a morte de um
filho origina uma dor muito mais intensa do que a causada pelas demais perdas
(Kovacs, 2010).

Entretanto, destaca-se a afirmativa do Dr. Jorge Andalaft Neto (Doutor em
obstetricia pela Escola Paulista de Medicina) citado pelo ministro Marco Aurélio
(2012), para ele, “impor a manutencdo da gravidez implica o aumento da
morbidade, bem como dos riscos inerentes a gestagao, ao parto e ao pos-parto e

resulta em consequéncias psicolégicas severas” (p.68-69).
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Como neste relato:

Um dia eu ndo aguentei. Eu chorava muito, ndo conseguia parar de chorar.
O meu marido me pedia para parar, mas eu ndo conseguia. Eu sai na rua
correndo, chorando, e ele atras de mim. Estava chovendo, era meia-noite.
Eu estava pensando no bebé. Foi na semana anterior ao parto. Eu
comecei a sonhar. O meu marido também. Eu sonhava com ela [referindo-
se a filha que gerava] no caixao. Eu acordava gritando, solugando. O meu
marido tinha outro sonho. Ele sonhava que o bebé ia nascer com cabega
de monstro. Ele havia lido sobre anencefalia na internet. Se vocé vai
buscar informagdes é aterrorizante. Ele sonhava que ela [novamente,
referindo-se a filha] tinha cabega de dinossauro. Quando chegou perto do
nascimento, os sonhos pioraram. Eu queria ter tirado uma foto dela [da
filha] ao nascer, mas os médicos ndo deixaram. Eu ndo quis veldrio. Deixei
0 bebé na funeraria a noite inteira € no outro dia enterramos. Como nao
fizeram o teste do pezinho na maternidade, foi dificil conseguir o atestado
de 6bito para enterrar (BRASIL, 2012, p.70-71).

O sofrimento pode ser tdo intenso que muitas mulheres podem, inclusive,
desenvolver transtornos psiquiatricos, outras chegarem a considerar o suicidio,
tamanho o medo, vergonha, tristeza, angustia impoténcia e revolta, em virtude
disso, estudiosos do tema referem como “tortura o ato estatal de compelir a mulher

a prosseguir na gravidez de feto anencéfalo”.

3. ANTECIPAGAO TERAPEUTICA DO PARTO (ATP) DE FETO
ANENCEFALO

Em razdo do pedido realizado pela Confederagdo WNacional dos
Trabalhadores na Saude (CNTS), a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 54 teve acalorada discussao, uma vez que tratava sobre a
inconstitucionalidade da interpretagao dos artigos 124, 126 e 128 do Cddigo Penal,
a qual criminaliza a antecipacao terapéutica do parto de feto anencéfalo.

O voto do ministro relator Marco Aurélio Mello foi baseado nas informacgoes
obtidas durante os dias de audiéncia publica do STF. E apontou para itens como: o
Estado laico; a conceituacao de anencefalia e o direito a vida dos fetos anencéfalos;
a questdo da doacéao de 6rgaos; o carater ndo absoluto do direito a vida e, por fim

o direito a saude, a dignidade, a liberdade, a autonomia, a privacidade.

a. ESTADO LAICO

Neste ponto, o ministro enfatizou o carater laico do Estado brasileiro,
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inclusive por estar previsto desde a Carta Magna de 1891 e alertou, no inicio de seu
voto, que a questdo proposta - inconstitucionalidade da interpretacdo que
criminaliza a interrupgao de gravidez de feto anencéfalo - ndo poderia ser avaliada
de acordo com orientagdes religiosas ou morais, visando a manutencao da laicidade
do Estado, portanto as concep¢des morais ou religiosas devem ficar afastadas dos

conteudos de atos estatais, devendo ficar restritas a esfera privada.

Sob o pretexto de proteger a vida embrionaria elas [igrejas e doutrinas
misticas] ndo exitam em violar a pessoa da mulher, reduzindo-a ao status
de objeto, de ventre-abrigo, de coisa gestante, impondo-lhe, a qualquer
prego, sua gravidez incipiente. Em nome de um carater dito sagrado, tiram
dela toda a liberdade de decisédo sobre aquilo que deveria ser o seu corpo
(Szejer; Stewart, 1997, p. 89-90).

Com essa argumentacgao intenciona-se desvincular o Estado de quaisquer
influéncias, sejam morais ou religiosas. Compreendendo-se, inclusive, que
quaisquer crencas nao poderao orientar o tratamento ofertado e que o Estado
devera garantir os demais direitos fundamentais: direito a autodeterminagao, a
saude fisica e mental, a privacidade, a liberdade de expressao, a liberdade de

orientagao sexual e a liberdade no campo da reproducgéao (BRASIL, 2012).

b. A ANENCEFALIA E O DIREITO A VIDA DOS FETOS ANENCEFALOS

A anomalia consiste em malformacédo do tubo neural, caracterizando-se pela
auséncia parcial do encéfalo e do cranio, resultante de defeito no fechamento do
tubo neural durante a formagado embrionaria. O anencéfalo, tal qual o morto
cerebral, ndo tem atividade cortical (BRASIL, 2012, p. 46).

Essa anomalia pressupde a auséncia parcial ou total do cérebro, ou seja, é uma
patologia congénita letal, portanto ndo ha cura possivel — uma vez que o cérebro e
a caixa craniana nao serao constituidos posteriormente — sendo essa a razdo da
incompatibilidade do feto com a vida extrauterina.

Sendo assim, o ministro compreendeu que nao se poderia falar em direito a
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vida ou sobre garantias a crianga e ao adolescente uma vez que, se ocorrido o
parto, o feto anencéfalo ndo chegara a ser crianga, tampouco um adolescente, sua
sobrevivéncia fora do utero € uma questédo de horas ou dias: “O anencéfalo jamais
se tornara uma pessoa. Em sintese, ndo se cuida de vida em potencial, mas de morte
segura” (BRASIL, 2012, p. 50).
De acordo com o Conselho Federal de Medicina, trata-se de um natimorto
cerebral. Por ser inviavel biologicamente, no caso do anencéfalo, ndo ha vida
possivel, ainda que ele seja composto de células ou tecidos ainda vivos, inexistiria

qualquer viabilidade de vida.

3.3 DOACAO DE ORGAOS

A fim de fundamentar ainda mais a compreensao — da incoeréncia quanto a
manutencdo de uma gravidez que nao geraria vida — o ministro também citou
especialistas sobre o tema, que descartaram a possibilidade de doagao de 6rgéaos

de fetos anenceéfalos com os seguintes argumentos:

1. Por ser proibido obrigar a mulher a manter uma gestagao apenas para realizar
a doacdo de orgaos, pois estaria ferindo sua dignidade e a coisificando
sobremaneira.

2. Além disso, essa possibilidade seria praticamente nula, falando-se de
anencefalia, em razao de o feto ter 6rgdos menores, dentre outras anomalias

nos tecidos do corpo, 0 que inviabilizaria a doagao.

N&o se pode deixar de enfatizar que obrigar a mulher a manter uma gravidez
visando apenas esse proposito, seria inumano pois ela seria mero instrumento com
a finalidade de gestar um feto, doar seus 6rgaos e posteriormente enterra-lo. Tal
possibilidade feriria sua autonomia em relacdo ao seu corpo inclusive,

desrespeitando o principio da dignidade da pessoa humana.

3.4. 0 CARATER NAO ABSOLUTO DO DIREITO A VIDA
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O relator ainda destacou que inexiste supremacia do direito a vida sobre os
demais direitos, destacando o artigo 5°, inciso XLVII da Constituicdo da Republica,
que admite a pena de morte em caso de guerra declarada.

Ainda aludiu 0 amparo constitucional que uma mulher violentada possui, pois
ha o direito, de realizar o aborto, a fim de proteger sua saude psiquica e moral,
ainda que a condigao do feto seja plenamente viavel. Ou seja, ao avaliar o
direito a vida do feto e os direitos da mulher vitima de violéncia sexual, foi priorizado
os direitos da mulher, que ja é pessoa. Essa conclusao reflete sobre o fato de que
a protecdo a um feto saudavel podera ser ponderada com os direitos da mulher,
portanto, maior necessidade de ponderacédo no que se refere a um feto anencéfalo
(BRASIL, 2012). O ministro prop0s que deveria ser ponderado se a limitagdo da
dignidade, da liberdade, da autodeterminagéo, da saude, dos direitos sexuais e
reprodutivos de milhares de mulheres e de suas familias deveriam ficar subjugados
a preservagao de um feto anencéfalo. Mesmo porque os dados apresentados na
audiéncia demonstram que as gestagdes de anencéfalos apresentam significativos
riscos a saude da materna, inclusive danos psicoldgicos graves e que atingem a

familia como um todo.

3.5. DIREITO A SAUDE, A DIGNIDADE, A LIBERDADE, A AUTONOMIA, A
PRIVACIDADE

Faz-se necessario destacar neste item a defesa da saude fisica e psiquica
da mulher, assim como de seus direitos fundamentais. Mesmo porque suposto
direito a vida de um feto sem chances de vida extra-uterina sobrepuje os direitos
constitucionalmente previstos da mulher-gestante-mé&e (garantia a dignidade da
pessoa humana, a liberdade sexual e reprodutiva, a autonomia, a privacidade, a
saude, a integridade fisica, psicolégica e moral).

Toda gravidez traz consigo alguns riscos, entretanto a familia experimenta
uma expectativa alegre e prazerosa pela chegada do bebé e, ao final da gestagéo,
tem-se um bebé para acalentar (BRASIL,2012,p.68). Porém, tratando-se da
gravidez de feto anencéfalo, esta apresenta riscos fisicos maiores, inclusive
psiquicos a familia como um todo, porque durante a gestagéo, ha uma espécie de
antecipacgéao de luto e, ao final de tudo, ha um feto para enterrar. Ja no diagndstico,

0s pais experienciam reagdes emocionais ambivalentes, sentimentos de culpa,
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impoténcia, perda antecipada do objeto ja tdo amado, raiva, tristeza e frustragao.

Assim, o ato do Estado de obrigar o prosseguimento da gestacao
anencefdlica causa tamanho sofrimento nessas mulheres, que poderia ser
classificado como tortura. Marco Aurélio, citando as palavras da Dra. Jacqueline
Pitanguy (Socidloga e cientista politica, na Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro), obrigar uma mulher a vivenciar essa experiéncia € uma forma de tortura
a ela impingida e um desrespeito aos seus familiares, ao seu marido ou
companheiro e aos outros filhos, se ela os tiver [...] as consequéncias psicologicas
de um trauma como esse sao de longo prazo. Certamente a marcarao para sempre.
Seu direito a saude, entendido pela Organizagdo Mundial de Saude como o direito
a um estado de bem-estar fisico e mental, esta sendo desrespeitado em um pais
em que a Constituicdo considera a saude um direito de todos e um dever do Estado
(BRASIL, 2012, p.73).

Pretende-se esclarecer que nessa situagao, o interesse maior € da gestante,
pois ela é quem carrega o feto e seu sofrimento ndo é superado por ninguém. Por
isso, nem o Estado tampouco a sociedade poderiam interferir ou decidir sobre o seu
corpo. A decisédo a ser tomada, tanto de dar continuidade a gravidez ou realizar a
ATP, cabe a mulher, fundamentada em suas proprias crencas, valores e
convicgdes, tendo direito a privacidade na tomada dessa decisao.

O Estado deve prover o apoio antes e depois da decisao tomada, no que
tange a assisténcia médica e psicoldgica, independentemente de qual tenha sido
sua escolha. Neste sentido, ndo se trata de obrigar toda mulher gravida de feto
anencéfalo a realizar a ATP, mas de garantir que cada mulher possa viver suas
escolhas com privacidade e escolher de acordo com suas proprias crengas e
convicgdes (BRASIL, 2012).

Em contrapartida, cabe destacar que a imposicao estatal da manutencao de
gravidez anencefalica fere principios basilares do sistema constitucional: a
dignidade da pessoa humana, a liberdade, a autodeterminagéo, a saude, o direito
de privacidade, o reconhecimento pleno dos direitos sexuais e reprodutivos
(BRASIL, 2012).

1. A DECISAO

O ato de obrigar a mulher a manter a gestagéo, colocando-a em uma espécie
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de carcere privado em seu proprio corpo, desprovida do minimo essencial de
autodeterminacao e liberdade, assemelha-se a tortura ou a um sacrificio que nao
pode ser pedido a qualquer pessoa ou dela exigido (BRASIL, 2012, p.78).

Em razéo de todo o exposto, compreende-se que para a gestante, ambas as
possibilidades (a interrupcao dessa gravidez ou leva-la a termo) Ihe causarao danos
psicologicos, todavia garantir-lhe o direito de escolha parece ter mais sentido, uma
vez que cabe a ela refletir e decidir sobre o seu préprio corpo.

Uma vez que ndo ha consenso juridico sobre quando ocorre o inicio da vida,
deve-se destacar o consenso sobre o seu término: adota-se como referéncia a
atividade cerebral, quando ocorre a dita “morte cerebral’. Inclusive para os
transplantes, a lei considera a morte encefélica. Logo, um anencéfalo seria um
natimorto, porque além da auséncia de um funcionamento encefalico, ha também,
segundo o Dr. Heverton Neves Pettersen, citado pelo ministro Marco Aurélio Mello
(2012), a auséncia dos hemisférios cerebrais, do cerebelo e um tronco cerebral
rudimentar, bem como auséncia da calota craniana.

Na legislagdo de paises da Europa e da América do Norte, por exemplo, o
casal pode escolher se quer ou n&o interromper a gestagdo quando o feto esta
gravemente acometido por malformagao incompativel com a vida. No Brasil,
somente era permitida a interrupcdo da gravidez quando esta era fruto de um
estupro ou quando havia — comprovadamente - um potencial risco de vida para a
gestante. Ou seja, como ja foi dito, ainda que o feto tenha potencialidade de vida,
ha a permissao constitucional para a interrupgao da gravidez, em prol da vida e da
saude psicoldgica da gestante.

Deve-se considerar que na anencefalia essa potencialidade de vida nao
existe: o feto jamais se tornara uma crianga, ou um adolescente, tampouco um
adulto. Neste caso, ndo se trata da preservacdo de uma vida em potencial, mas de
obrigar uma mulher a dar a luz a um filho sem qualquer expectativa de vida, morto
encefalicamente, com apenas algumas fungdes vitais ativas e por algumas horas.

Portanto, conceder o direito a essa interrupgéo de gravidez € garantir que
essa gestante decida por seus proprios conceitos e crengas, restabelecendo o
“principio da dignidade humana”, assegurando-lhe o direito a integridade fisica e
psicologica. Reconhecendo seu direito a saude, a dignidade, a liberdade, a
autonomia e a privacidade.

N&o deve caber ao Estado o direito de tomar essa deciséo e, obrigar uma

mulher a levar a gestacado de um bebé anencéfalo adiante. Isso significaria conduzi-
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la a um quadro de devastador dano psicologico, além de constrangimentos com os

quais, nesse momento de fragilidade psiquica ela ndo detenha meios para lidar.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme exposto, discutido e enfatizado ao longo do presente texto, a
questdo da interrupgdo de uma gestacdo anencefalica deve visar os direitos
garantidos a mulher (principio da dignidade humana; direito a integridade fisica e
psicolégica; a saude, a liberdade, a autonomia e a privacidade) uma vez que esse
feto ndo tem potencialidade de vida e, portanto impedir a interrupgcédo da gravidez
traz danos severos a mae. Uma vez que os processos de culpabilizacao, revolta,
impoténcia, frustragéo e indignagao corroem a ela e a sua familia tendo que aceitar
o fato inexoravel de que dara a luz a um feto morto — do ponto de vista cientifico e,
em alguns casos, até factual.

Sendo assim, ndo se pode deixar de lado as questbes intrinsecas ao
processo de maternidade, uma vez que nenhuma mulher, em tempo algum deseja
ou desejou tirar a vida de seu proprio filho, todavia € preciso destacar a situagao
atipica dessa gestacao, na qual a morte fetal é certa e se impde como tal. Nesta
conjuntura de fatos, incolumidade fisica do feto anencéfalo, ndo deve ser
preservada em prejuizo dos direitos basicos da gestante, que em meio a
sentimentos ambivalentes e dificuldades impensaveis, deve ter respeitado o seu
direito a saude — ndo apenas enquanto auséncia de doenga, mas de bem estar
fisico e psiquico, o direito a dignidade da pessoa humana, a liberdade sexual e
reprodutiva, a autonomia, a privacidade, a saude, a integridade fisica, psicolégica e

moral, garantir esses direitos fundamentais deve ser o dever do Estado.
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CAPITULO 6

APLICACAO PRATICA E PONDERADA DE PRINCIPIOS RELEVANTES A
SEGURIDADE SOCIAL PELO JUDICIARIO BRASILEIRO:
uma analise jurisprudencial no &mbito do Supremo Tribunal Federal, com enfoque

na vertente previdenciaria

Joelma Oliveira Souza.
Julliana Paiva Aben-Athar Fernandes.

Camile Melo Nunes

RESUMO

O presente estudo discute acerca da aplicagéo pratica de principios relevantes a
seguridade social pelo Supremo Tribunal Federal, em sua vertente previdenciaria,
a fim de compreender como a Corte maxima os utiliza e interpreta para a
fundamentacéo de suas decisdes, valendo-se, para tanto, do método dedutivo com
pesquisa de natureza qualitativa, que resultou no entendimento de que se faz
imprescindivel a ponderagao entre tais preceitos, visando a resolugdo mais pratica
e justa, considerando os interesses da coletividade e as especificidades de cada
caso concreto.

Palavras-Chave: Principios. Seguridade Social. Ponderagdo. Supremo Tribunal

Federal.
1. INTRODUGAO

A seguridade social visa a garantia dos direitos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social, através da participagao ativa dos entes publicos e da sociedade,
de modo geral, na forma do artigo 194 da Constituicido Federal de 1988.

Na busca pela satisfagao material desses direitos, a Lei Maior, nesse mesmo
dispositivo, precisamente em seu paragrafo Unico e incisos, enumera uma série de
principios, os quais servem de base e norteiam a tomada de decisbes pelo
Judiciario brasileiro, sendo frequentemente usados como complementos uns dos
outros na fundamentagao de decisbes monocraticas e de acérdaos. Sabe-se que

ndo ha hierarquia entre tais principios, e, neste contexto, o julgador, para decidir,
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vale-se de estudos, de métodos e de técnicas que lhe possibilitem atribuir uma
potencialidade, isto €, uma forga maior a um deles em contraponto com outro(s).

Nesses casos, esta-se diante da chamada “colisdo entre principios”,
fomentada pelo jurista alemao Robert Alexy, que trata do tema em sua renomada
obra “Teoria dos Direitos Fundamentais” (2006, p.93-95).

Essa ponderagcao de preceitos basicos se da ndo somente no ambito
previdenciario, entre os principios aplicaveis a seguridade social, mas também
entre estes e outros principios gerais e fundamentais de Direito, como o da
legalidade e o da igualdade, a fim de propiciar uma solugédo mais pratica, justa e
efetiva as questdes postas a analise.

Nessa perspectiva, o presente estudo tem como objetivo facilitar a
compreensao acerca dos efeitos praticos de alguns principios, além de
proporcionar maior entendimento acerca da propria natureza desses preceitos, por
meio de uma analise pormenorizada de um julgado do Supremo Tribunal Federal
(STF), especificamente o que julgou em conjunto, no ano de 2016, os Recursos
Extraordinarios de numeros 661.256/SC e 827.833/SC, os quais tratam do tema da
“‘desaposentacgao”, em contexto de repercussao geral.

Desse modo, o que se busca é entender como o aludido Tribunal tem
conciliado (ou ponderado) a aplicagao dos principios relevantes a seguridade social
com os outros principios constitucionais, dando especial enfoque, para fins deste
estudo, ao principio da legalidade e ao da solidariedade na solugao de controvérsias
previdenciarias, a exemplo do que ocorre no debate acerca da “desaposentacao”.

Para tanto, o presente estudo valer-se-a do método dedutivo e da pesquisa
qualitativa, mediante as consultas bibliografica e documental, apoiando-se na lei e
na doutrina para elucidar o posicionamento do STF na jurisprudéncia em foco. A
metodologia embasa-se na analise do decisum, com verificagdo de suas
fundamentagcbes em contraponto com o0s entendimentos doutrinarios,
especialmente no que concerne ao Direito Constitucional e ao Previdenciario,

completando-se com a observacgao de disposi¢cdes legais que regem o assunto.

| — ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
De inicio, cumpre observar que a seguridade social, nos moldes
estabelecidos atualmente, decorre de um longo processo historico, marcado pela

evolugao socioecondmica de diferentes povos, o que gerou sensiveis
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desigualdades, tanto entre os membros de uma mesma comunidade como entre os
membros de comunidades internacionais. Partindo deste cenario, percebeu-se a
necessidade de se buscar minimizar tais desigualdades e garantir algum patamar
de segurancga aos trabalhadores em face daquilo que seria perfeitamente previsivel,
como o envelhecimento populacional, e, ainda, daquilo que se vislumbra no campo
das possibilidades, como um possivel infortinio ou uma doenga capaz de limitar a
forgca produtiva.

Assim, restava clara a necessidade de criacdo de mecanismos capazes de
proteger os trabalhadores, cujos primeiros vislumbres se deram, no Brasil, no final
do século XIX, com o surgimento de Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAPs)
para categorias profissionais especificas (como ferroviarios, em 1888). Ja, em
1930, durante o governo Vargas, surgiram os Institutos de Aposentadorias e
Pensodes (IAPs), visando ampliar a cobertura a diferentes classes de trabalhadores
urbanos. Em 1966, esses institutos foram unificados no Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS).

Com a Constituicdo Federal de 1988, houve um avango consideravel, ao se
estabelecer os pilares de uma seguridade social que é entendida como um sistema
integrado que abrange a saude, a previdéncia e a assisténcia social, de carater
universal e baseado em principios de solidariedade e justi¢ca social, entre outros, de
forma a garantir protecdo mais ampla ao cidadao.

Nas palavras de Santos (2025, p. 9), “[...] Trata-se de normas de protegao
social, destinadas a prover o necessario a sobrevivéncia com dignidade, que se
concretizam quando o individuo acometido de doenga, invalidez, desemprego, ou
outra causa, nao tem condi¢cdes de prover seu proprio sustento e de sua familia”. E

continua a autora a pontuar: E com a protecdo dada por uns institutos
componentes da seguridade social que se garantem os minimos necessarios a
sobrevivéncia com dignidade, a efetivagdo do bem-estar, a reducdo das
desigualdades, que conduzem a justica social.”

E de se notar que os ensinamentos de Santos lancam luz sobre os trés
institutos componentes da seguridade social, mas, para fins deste estudo, tomar-
se-a o pilar da Previdéncia Social, cujo trago marcante repousa em seu carater
contributivo, que se traduz na necessidade de contribuigdo para o custeio como
requisito para a garantia do direito subjetivo constitucionalmente assegurado de

protecao ao trabalhador. Nesse sentido, entende Santos (2025, p. 9) que “para ter
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direito subjetivo a protecédo da previdéncia social, € necessario ser segurado, isto
€, contribuir para o custeio do sistema porque, nessa parte, a seguridade social
semelhante ao antigo seguro social”.

Dada a importancia do instituto em tela, como um sistema de garantia do
direito dos cidadaos, € importante trazer a lume o regramento constitucional basico
que norteia o seu funcionamento, in verbis:

“Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral
de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da
lei, a:

I - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente
para o trabalho e idade avancada,;

| - protecao a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecéo ao trabalhador em situagado de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V - pensédo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou

companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°"(BRASIL, 1988)

Mostra-se evidente que o Sistema Previdenciario assume papel de relevo na
garantia de direitos fundamentais, sendo necessario alicergar-se em bases solidas,
fincadas em principios proprios erigidos a essa categoria pela propria Constituicao
Federal de 1988 (CRFB/88), quando informa, em seu art. 201, que a Previdéncia
Social no Brasil € organizada sob o Regime Geral, com carater contributivo e filiagao
obrigatdria, devendo o sistema manter o equilibrio financeiro e atuarial, garantindo
a cobertura para eventos como incapacidade temporaria ou permanente, velhice,
protecdo a maternidade, desemprego involuntario, pensao por morte e auxilio a
dependentes de baixa renda, como se depreende do excerto acima.

Feitas essas consideracdes, observa-se que 0s principios, em nosso
ordenamento juridico, funcionam como verdadeiras vigas mestras a sustentar e
promover a concretizagdo da atividade jurisdicional estatal, tdo necessaria a
elucidacao/resolugcédo das mais variadas causas postas a apreciacdo do Poder
Judiciario. No que concerne, principalmente, ao ramo direito previdenciario, existem

particularidades que acabam por legitimar a aplicagdo de principios especificos,
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que sustentam e orientam as decisdes proferidas no ambito das agdes que versam
sobre tais direitos.

Foi justamente tomando por base o carater de relevo dos principios que se
elegeu, para este estudo, julgado que versa sobre direito fundamental assegurado
pela carta magna vigente e que integra a seguridade social em sua vertente
relacionada a Previdéncia Social.

Deste modo, € importante trazer a ementa consolidada do julgado, para que
sejam feitas as consideragbes cabiveis:

EMENTA Constitucional. Previdenciario. Paragrafo 2° do art. 18 da Lei
8.213/91. Desaposentacdo. Renuncia a anterior beneficio de aposentadoria.
Utilizacdo do tempo de servigo/contribuicdo que fundamentou a prestacao
previdenciaria originaria. Obtengdo de beneficio mais vantajoso. Julgamento em
conjunto dos RE n°s 661.256/SC (em que reconhecida a repercussao geral) e
827.833/SC. Recursos extraordinarios providos. 1. Nos RE n°s 661.256 e 827.833,
de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, interpostos pelo INSS e pela Uniao,
pugna-se pela reforma dos julgados dos Tribunais de origem, que reconheceram o
direito de segurados a renuncia a aposentadoria, para, aproveitando-se das
contribuicdes vertidas apds a concessao desse beneficio pelo RGPS, obter junto
ao INSS regime de beneficio posterior, mais vantajoso. 2. A Constituicdo de 1988
desenhou um sistema previdenciario de teor solidario e distributivo. Inexistindo
inconstitucionalidade na aludida norma do art. 18, § 2°, da Lei n°® 8.213/91, a qual
veda aos aposentados que permanegcam em atividade, ou a essa retornem, o
recebimento de qualquer prestagao adicional em razao disso, exceto salario-familia
e reabilitacao profissional. 3. Fixada a seguinte tese de repercusséao geral no RE n°
661.256/SC: “[n] 0 ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), somente
lei pode criar beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora,
previsdo legal do direito a ‘desaposentagéo’, sendo constitucional a regra do art.
18, § 2°, da Lei n°® 8213/91”. 4. Providos ambos os recursos extraordinarios (STF-
RECURSO EXTRAORDINARIO SC -RE n°s 661.256/SC e 827.833/SC).

E notdrio que se trata de pleito direcionado ao 6rgéo julgador objetivando o
reconhecimento de renuncia a aposentadoria concedida (cuja produgéao de efeitos

ja se fazia sentir pelo segurado), visando, em momento posterior, aproveitar as
contribuicdes realizadas apdés a concessdao do beneficio pelo Regime Geral de

Previdéncia Social (RGPS), para obter regime de beneficios mais vantajoso. Em
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outras palavras, buscava o autor ser abarcado pelo instituto da “desaposentagao’,
um tema bastante discutido em Direito Previdenciario.

Verifica-se que o julgamento foi desfavoravel a pretensado do autor, tendo
resultado, inclusive, em fixagdo de tese de repercusséo geral, firmada nos termos
seguintes: “No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), somente lei
pode criar beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora, previsao
legal do direito a ‘desaposentagéo’, sendo constitucional a regra do art. 18, § 2°, da
Lei n® 8.213/91”.

O ponto crucial da analise do julgado parece ser o relevo dado ao principio
da legalidade, que foi a pedra de toque na construcdo do fundamento basilar que
norteou o julgador a decidir pela ndo concessao do direito a “desaposentagao”
objetivada pelo autor. E de se notar que, diferentemente do direito privado, que se
norteia pela maxima de que “o ndo proibido é permitido”, o direito publico deve
seguir a legalidade estrita, conforme se deduz do art. 37, caput, do texto
constitucional, além, é claro, do disposto no art. 201, § 11, também da CRFB/88,
que reforga o carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, visando a preservagao
do equilibrio financeiro e atuarial. (BRASIL,1988).

Assim, resta patente que o sistema previdenciario vigente assenta-se em
principios importantes, como o da solidariedade e o da contributividade, como forma
de manutencdo de sua capacidade de prover as demandas que lhe séao
apresentadas, baseando-se, de forma inequivoca, na solidariedade coletiva.

Neste contexto, fica perceptivel, também, a diferenga das contribuicbes
destinadas a Previdéncia Social daquelas destinadas ao seguro privado, tendo em
vista que este ultimo funciona a partir da capitalizagdo de contribui¢des individuais
que se convertem em beneficio do préprio contribuinte, afastando-se, portanto, do
carater de solidariedade que permeia funcionamento da Previdéncia Social
conforme instituida nos moldes constitucionais. Tratando do assunto, SILVA traz
importante contribuigéo, in verbis:

Assim, a obrigatoriedade da filiagdo e a compulsoriedade da contribui¢ao
(art. 201,da Constituicdo) impedem que o individuo escape a esta responsabilidade,
em prejuizo da solidariedade social (...). Se a principal finalidade da Previdéncia
Social é a protecdo a dignidade da pessoa, ndao € menos verdadeiro que a
solidariedade social é verdadeiro principio fundamental do Direito Previdenciario,

caracterizando-se pela cotizagao coletiva em prol daqueles que,
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num futuro incerto, ou mesmo no presente, necessitem de prestacdes retiradas
desse fundo comum. (Silva, 2014, p. 40).

Do exposto, depreende-se que o principio da solidariedade transforma a
dignidade da pessoa humana em um valor de alcance coletivo e social,
concretizando- se como uma politica publica de Estado. Esse principio expressa o
compromisso comum de todos em beneficio do bem coletivo, superando a mera
l6gica econémica de capitalizagéo, que, isoladamente, carece de vinculo efetivo
com a justica social e com a equitativa distribuicdo de renda.

Aliado a isso, outro fundamento legal presente na decisdo trouxe a lume
determinacao contida no § 2° do art. 18 da Lei 8.213/91, que dispde sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social, in verbis:

§ 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que
permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, n&o fara jus a
prestacdo alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa
atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitagcdo profissional, quando
empregado.(BRASIL,1997)

Percebe-se, assim, que o pedido formulado pelo autor tinha como objetivo,
unicamente, a obtengdo de vantagem pessoal, sem qualquer consideragao quanto
a necessaria preservagao do equilibrio financeiro e atuarial do sistema
previdenciario. Ao pleitear a desaposentacdo, pretendia o autor anular um ato
juridico perfeito e consolidado em seu favor, ja que a época da concessao de sua
aposentadoria perfazia todos os requisitos legais para que lhe fosse concedido tal
direito. Notdria, neste cenario, é a desconsideragéo de que a Previdéncia Social se
estrutura sobre o principio da solidariedade, que exige a cooperagao de todos em
beneficio do coletivo. Ademais, o acolhimento de tal pretensdo abriria perigoso
precedente, estimulando que outros segurados buscassem o mesmo tipo de
beneficio, 0 que comprometeria a sustentabilidade do regime e iria de encontro aos
fundamentos constitucionais que norteiam a seguridade social.

E inconteste que o tema é delicado e muito se discute a nivel doutrinario e
nas cortes de justica. Contudo, a n&o existéncia de lei autorizativa da
“‘desaposentacgao”, faz antever a poténcia do principio da legalidade, que norteou o
entendimento do julgador ao concluir que, na auséncia de uma previsdo legal
especifica, ndo caberia ao Poder Judiciario criar um direito que nao foi estabelecido

pelo legislador. Por outro lado, é de se ressaltar, ainda, o papel do principio da
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solidariedade, bastante relevante no contexto da Previdéncia Social, e que, no caso
em estudo, foi aplicado numa dosagem mais amena frente ao principio da
legalidade, entretanto, mostrando-se determinante para firmar entendimento
subjacente de que a “desaposentacédo”, sem a devida compensagdo ao sistema,
ocasionaria prejuizos ao equilibrio financeiro e atuarial do regime, deixando clara a
priorizagao da estabilidade e da sustentabilidade do sistema previdenciario coletivo
sobre o interesse individual do autor de obter um beneficio mais vantajoso.

O julgador, ao firmar seu entendimento, pautou-se corretamente em
principios aplicaveis ao caso concreto e ponderou sua aplicagéo de forma racional,
buscando o equilibrio necessario para resguardar a aplicagdo da lei e proteger o
sistema previdenciario. Para corroborar, traz-se o ensinamento de Santos (2025, p.
384), que diz que “[...] as contribuicbes vertidas apos a aposentagdo nao se
destinam a compor um fundo proprio e exclusivo do segurado, mas, todo o sistema,
sendo improprio falar em desaposentacao, pois que o tempo de servigo ja utilizado
para a concessao da aposentadoria no RGPS, ndo podera ser levado ao RPPS,
exatamente como dispde o art. 96, Ill, da Lei n. 8.213/91.”

Ainda, nesta linha, cita-se o entendimento de Silva (2014, p. 115), nos
seguintes termos:

Da natureza institucional da previdéncia social advém a nogao de estatuto
juridico-previdenciario, pois cada categoria de segurado € regida,
independentemente da vontade individual, por um estatuto préprio, previamente
determinado pela lei, que Ihe destina direitos e deveres. Dessa maneira, o segurado
adere ao rol de regras postas.

Assim, é possivel chegar-se a concluséo de que o segurado, ao requerer sua
aposentadoria, tinha plena ciéncia das regras e condi¢gdes vigentes a época,
estabelecidas pelo ordenamento juridico que rege o RGPS, n&o sendo razoavel
pretender, posteriormente, alterar os efeitos de um ato juridico perfeito e
consolidado, apenas em busca de beneficio proprio. O sistema previdenciario, por
sua natureza contributiva e solidaria, depende da observancia rigorosa dessas
normas para garantir sua estabilidade e continuidade. Permitir revisdes
situacionistas apos a concesséao do beneficio equivaleria a mudar as regras do jogo
apos o seu encerramento, afrontando a seguranca juridica e comprometendo o

equilibrio financeiro e atuarial que sustentam a Previdéncia Social.
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lIl. CONCLUSAO

A analise empreendida ao longo deste trabalho permite constatar que a
decisédo do Supremo Tribunal Federal no julgamento dos Recursos Extraordinarios
n° 661.256/SC e 827.833/SC, com repercussado geral reconhecida, representa
marco de maturidade institucional na interpretacdo dos principios que regem a
seguridade social, especialmente em sua vertente previdenciaria. Ao enfrentar o
pedido de desaposentacdo, a Corte Constitucional foi instada a ponderar valores
de elevada densidade normativa — legalidade, solidariedade, seguranca juridica e
equilibrio financeiro e atuarial — de modo a assegurar que a justica social,
fundamento maior da Previdéncia, ndo se transformasse em instrumento de
desequilibrio do préprio sistema que Ihe da sustentacgao.

Verificou-se que, diante da auséncia de previsdo legal especifica que
amparasse o pleito do segurado, o STF optou por resguardar a supremacia do
principio da legalidade, pilar essencial do Estado Democratico de Direito. Tal
principio impde que nenhuma vantagem ou beneficio previdenciario pode ser
criado, majorado ou alterado sem o devido respaldo normativo, sob pena de
violagdo direta ao art. 37 da Constituigdo Federal. Dessa forma, o Judiciario,
consciente de seus limites funcionais, absteve-se de legislar e reafirmou que a
criacdo de novos direitos previdenciarios € competéncia exclusiva do Poder
Legislativo, garantindo, assim, o respeito a separagéo dos poderes e a estabilidade
institucional.

Contudo, é digno de nota que a Corte ndo ignorou a forga normativa dos
demais principios incidentes sobre o caso concreto, tendo o STF, portanto, ao dosar
a aplicacdo da legalidade e da solidariedade, demonstrado sensibilidade em
reconhecer que ambos coexistem e se complementam no ambito da seguridade
social. A solidariedade, enquanto expressédo da dignidade da pessoa humana em
sua dimenséao coletiva, confere legitimidade a estrutura do sistema previdenciario,
assegurando a redistribuicdo de recursos e a protegcdo social ampla. Todavia,
quando interpretada de maneira isolada e em detrimento da legalidade e do
equilibrio atuarial, poderia conduzir a resultados injustos e insustentaveis a longo
prazo, o que inviabilizaria o proprio propdsito da protegao previdenciaria.

Desse modo, a ponderacgéao realizada pela Suprema Corte revela uma viséo
sistémica da Previdéncia Social: um regime de natureza contributiva e solidaria, que

visa proteger o trabalhador, porém, que depende da observancia de regras fixas e
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uniformes para garantir sua continuidade e equidade intergeracional. A tentativa de
permitir a desaposentagdo, sem previsdo legal e sem a correspondente
compensagao financeira ao sistema, implicaria ndo apenas afronta a legalidade,
mas também um grave risco de desestabilizacdo do equilibrio atuarial, elemento
essencial para a manutengao do pacto solidario entre contribuintes e beneficiarios.

De fato, a decisdo proferida pelo STF ratifica que a Previdéncia Social ndo
pode ser compreendida como um contrato individual entre o segurado e o Estado,
mas sim como um sistema coletivo de prote¢cdo, em que todos contribuem para a
seguranga de todos. A logica contributiva, portanto, ndo se destina a criagao de
fundos privados, mas a sustentagdao de um mecanismo publico e mutualista de
amparo social. Nesse contexto, admitir a desaposentacdo equivaleria a tratar a
Previdéncia como um investimento individual, distorcendo sua natureza juridica e
abrindo precedentes perigosos para a estabilidade financeira do regime.

Outro aspecto relevante do julgamento € a reafirmagdo da seguranga
juridica, principio que garante previsibilidade e confianga nas relagdes
estabelecidas entre o cidadéo e o Estado. A concessao da aposentadoria, uma vez
efetivada e consolidada como ato juridico perfeito, ndo pode ser desfeita ao sabor
de conveniéncias pessoais ou interpretacbes casuisticas. Essa estabilidade é
essencial para a preservacao da ordem social e da credibilidade das instituicdes
previdenciarias. Permitir alteragdes posteriores por mera insatisfagdo do segurado
significaria instaurar um cenario de incerteza, comprometendo a coeréncia do
sistema e o planejamento financeiro do Estado.

Dessa maneira, o julgamento da desaposentagao pelo STF reflete uma
aplicagdo madura e equilibrada da hermenéutica constitucional, que reconhece a
complexidade dos valores envolvidos € a necessidade de harmoniza-los sem
permitir que um principio anule o outro. Ao privilegiar a legalidade e o equilibrio
financeiro, sem desconsiderar a relevancia da solidariedade e da dignidade da
pessoa humana, o Tribunal demonstrou que a justica social somente pode ser
alcancada por meio da preservagao das condigdes que asseguram a continuidade
e a eficacia do sistema protetivo como um todo.

Em sintese, o caso em analise evidencia que a atuagao do Poder Judiciario,
especialmente em temas previdenciarios, deve pautar-se pela prudéncia e pelo
respeito as balizas constitucionais. A busca por decisbes equanimes exige que o

julgador considere nao apenas o interesse individual do segurado, mas também os
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efeitos coletivos de sua decisdo sobre o sistema da seguridade social e sobre a
sociedade como um todo. O STF, ao negar a possibilidade de desaposentagao, néo
se afastou do ideal de justica, mas o concretizou em sua dimensao mais ampla,
resguardando a sustentabilidade do regime, a observancia da lei e a proteg¢ao das
geracgoes futuras.

Por todo o exposto, pode-se afirmar que a decisdo da Suprema Corte
brasileira ratifica o compromisso do Estado com a seguranga juridica, a legalidade
e a solidariedade — principios que, harmonizados, constituem o alicerce da
Previdéncia Social e garantem que ela continue a cumprir sua fungéo constitucional
de promover o bem-estar e a justica social de forma estavel, responsavel e

universal.
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CAPITULO 7

AS PRINCIPAIS MUDANGAS NA PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA EM CONCRETO (LEI N. 12.234/2010)

LUIS FELIPE DIAS MOREIRA
RESUMO

A Lei n. 12.234/2010 inseriu importantes mudancgas no instituto da prescrigao,
dentro do direito penal. Este artigo busca esclarecer que mudangas foram estes e
mostrar como se deve realizar o céalculo da prescrigdo em concreto a partir das
referidas mudancgas . O estudo busca responder a seguinte pergunta: “quais foram
as mudangas que a Lei n. 12.234 inseriu na forma de se calcular a prescricdo em
concreto?” Para isso sera realizado uma abordagem tedrica do instituto da
prescrigdo em concreto no Cédigo Penal, realizando e exemplificando como realizar
o calculo da prescricdo em concreto, isto €, tanto da forma anterior a Lei n.
12.234/2010, como na posterior, apds as mudancas realizadas pela lei. A pesquisa
fundamenta-se em referéncias doutrinarias de renome e também em uma analise
analitica dos dispositivos legais pertinentes ao tema.

Palavras-Chave: prescricdo. pretensao punitiva. prescricio em concreto.

prescricao retroativa.
INTRODUGAO

Um dos principais institutos do direito penal é a prescricdo. Entendida como
uma das formas de extincdo da punibilidade, a prescricdo decorre do principio da
seguranga juridica, vedando que o estado possa exercer seu jus puniendi a
qualquer tempo. O referido instituto foi regulado pelo Cédigo Penal patrio, dos
artigos 109 a 118. Entretanto, com o passar dos anos, o instituto passou por
importantes mudancgas, destas, as mais proeminentes foram as introduzidas pela
Lei n. 12.234/2010.

Cabe destacar que, como instituto juridico, a prescrigdo serve como uma das
formas pelas quais o Estado de Direito se concretiza. Isto €, a prescrigao limita a

atividade jurisdicional do Estado. Por exemplo, no Estatuto Repressivo, no seu art.
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109, esta elencado os prazos limites que o Estado pode aplicar uma sang&o penal.
Ou seja, se um crime prescreve em 4 anos, o Estado deve observar este prazo para
realizar a atividade jurisdicional.

Dito isto, A Lei n. 12.234/2010 realizou a seguinte mudanca na prescricao:
limitou a alcance da prescri¢ao retroativa, vedando seu reconhecimento ao periodo
posterior ao recebimento da denuncia ou da queixa. Sabe-se que, apds a sentenca
condenatdria, se houver transito em julgado para a acusacgao (isto porque, nesse
caso, a pena torna-se definitiva, ndo podendo mais ser alterada com o recurso da
defesa), faz-se uso da prescricdo em concreto, que toma como base a pena
concreta estabelecida na sentencga para efeitos de calculo do prazo prescricional, e
ndo a pena abstrata prevista na legislagéo penal.

Ou seja, apds a advento da Lei n. 12.234, nao se realiza mais o calculo da
prescricdo em concreto em periodo que seja anterior ao recebimento da denuncia,
nos crimes de acao publica, ou anterior ao recebimento da queixa, nos crimes de
acao privada. Vale a pena mencionar que, a prescricao em concreto comporta duas
modalidades: a retroativa (verificada em periodo anterior a sentenga condenatoria)
e a superveniente (verificada em periodo posterior a sentenga condenatéria).

A partir do transito em julgado para a acusacgao, quando a pena dada na
sentenga adquire alguma estabilidade, a pena concreta, estabelecida na sentenga,
€ usada como base de calculo para a prescri¢cao. Neste sentido, trata-se do instituto
da “prescricao em concreto”. Tendo isto em mente, a referida vedou o recorrente
reconhecimento da prescrigao retroativa no periodo entre a consumacgao do crime
e 0 recebimento da denuncia.

Tais mudancgas e seus desdobramentos no modo de se calcular a prescri¢cao

em concreto serdo analisadas a seguir.

1. DA PRESCRIGAO EM CONCRETO:

O instituto da prescri¢ao, regulado nos artigos 109 a 119 do Cddigo Penal
brasileiro, é tratado no direito penal patrio como uma das formas de extingdo da
punibilidade (art. 107, inciso IV, Cédigo Penal). Portanto, sob uma perspectiva
ontoldgica, a prescri¢do pode ser conceituada como a perda da pretensao de punir

o Estado, por ndo exercé-la por determinado periodo.
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Cabe lembrar que a prescricdo, como causa extintiva da punibilidade,
extingue todos os efeitos da condenagdo criminal, caso se verifique antes do
transito em julgado da sentencga.

Caso se opere depois do transito em julgado da sentenca, ela tera o condao
de extinguir somente o efeito principal da condenacgao: a prisdo. Por outro lado, se
ocorrer apdés o transito em julgado da pena, a prescrigdo atingira somente a
aplicacdo da pena. Portanto, neste ultimo caso, os efeitos secundarios da
condenagéao serdo mantidos.

Dentro deste contexto, vale a pena mencionar que o Estado, como instituicao
politica-juridica-administrativa, tem a responsabilidade de sancionar o individuo que
romper com as normas penais (a tal “vinganga publica” mencionada pelos juristas
em seus tratados penais). Entretanto, o Estado deve fazé-lo em tempo habil, sob
pena de vivermos em uma realidade instavel juridicamente, onde um individuo pode
ser responsabilizado por um ato que cometeu a meio século atras.

Sob este prisma, a prescricdo, como um dos principais institutos penais,
subdivide-se na (l) prescricdo da pretensdo punitiva e na (Il) prescricdo da
pretensdo executoéria. Aquela, por sua vez, comporta duas espécies: a prescricao
em abstrato (art. 109 do CP) e a prescricao em concreto (retroativa [art. 110, § 1°e
2°, CP] e superveniente [art.110, § 1°, CP]). A prescricdo em concreto, por seu
turno, tem como base de calculo a pena aplicada na sentenca. Difere da base de
calculo da prescricdo em abstrato, que é a pena maxima estabelecida legalmente
para o delito.

A prescricdo em concreto comega a correr a partir do transito em julgado
para acusagao, uma vez que a pena tornou-se concreta, podendo, a partir de entao,
ser usada como base de calculo para a prescrigéo, isto é, de acordo com o artigo
110, § 1°, do Codigo Penal. Neste sentido, a sumula 146 do STF: “A prescricdo da
agao penal regula-se pela pena concretizada na sentenca, quando nao ha recurso
da acusacao’.

Vale a pena mencionar, como ensina Cristiano Rodrigues (2024, p. 842), que
‘embora a prescricdo tenha relagdo direta com o processo penal, trata-se de
instituto de direito material, por isso se aplica a seus prazos a regra do Art. 10 do
CP, ou seja, computa-se o dia de inicio na contagem”.

Tendo estes pontos em vista, agora passaremos a analise das subespécies

da prescricdo em concreto.
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1.1. DA PRESCRIGAO RETROATIVA:

A prescricao retroativa € a que se verifica no periodo anterior a sentenca
condenatdria. Como prescricdo em concreto, ela nao utiliza como base de calculo
a pena maxima cominada ao delito na legislagdo penal, mas usa a pena que foi
proferida na sentenga condenatoria.

Uma comparagdo ajudara a elucidar: na prescrigdo em abstrato, se uma
pessoa cometer um homicidio qualificado (art. 121, § 2°, CP), o prazo prescricional
correspondente sera de 20 anos, nos termos do art. 109 do CP. Ou seja, a agao
para responsabiliza-lo por este delito deve ser ajuizada dentro deste prazo de 20
anos, prazo este iniciado na data da consumacéao do delito. Por outro lado, vamos
supor que este crime (homicidio qualificado) foi consumado em 12 de margo de
2008, tendo a denuncia sido recebida em 14 de abril do mesmo ano (interrompendo-
se a prescrigdo), e a sentenca ter sido proferida em 12 de margo de 2017 (aplicando
a pena de 14 anos).

Neste caso hipotético, apos haver o transito em julgado da condenacgao para
a acusacao, verificaremos que, sendo o parametro agora quatorze anos, a
prescricdo se dara em vinte anos também, pois agora teremos como base a pena
dada na sentenca. Nos termos do Art. 109, |, CP, o prazo prescricional ainda sera
vinte anos.

Em seguida, deveremos verificar se em algum dos periodos ja decorridos (da
consumacao até o recebimento da denuncia, ou deste até a sentenga condenatéria)
fluiu prazo superior a vinte anos. Nao encontrariamos, mas, se houvesse, a

punibilidade seria extinta.

1.2. DA PRESCRIGAO SUPERVENIENTE:

A prescricdo superveniente, também denominada de prescricéo
intercorrente, € a que se verifica apds a sentenga condenatdria. Pode-se dizer que,
enquanto a prescri¢cao retroativa volta-se para o periodo que antecede a sentenca
condenatdria, a prescrigado superveniente volta-se para o periodo vindouro, ou seja,
projeta-se para o futuro.

Como ensina André Estefam (2023), para que ocorra a modalidade
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superveniente de prescri¢cao, é preciso que, além de haver sentenga condenatoria,
ocorra algum evento processual que impeca a elevagao da pena (ou do prazo
prescricional) por meio de um recurso. Isto ocorrera nas seguintes situagdes: a)
transito em julgado para a acusacao; b) recurso da acusagao improvido (ou ao qual
se negou conhecimento); c) recurso da acusagao que nao tem a capacidade de
interferir no prazo prescricional.

Neste sentido, ensina Cezar Roberto Bittencourt (2020, p.2208) que “o prazo
da prescri¢ao intercorrente, superveniente ou subsequente comega a correr a partir
das sentenca condenatéria, até o transito em julgado para acusacgao e defesa”. Em
seguida, o renomado doutrinador enumera os pressupostos para a ocorréncia da
prescricdo superveniente, quais sejam: a) o inocorréncia de prescrigao abstrato e
de prescrigao retroativa; b) sentengca condenatéria e; c) transito em julgado para
acusacao ou improvimento de seu recurso.

Um exemplo pratica auxiliard a compreender o instituto: imagine que uma
pessoa comete um homicidio simples, cuja consumagao ocorra em 14 de fevereiro
de 2022. Tendo sido a denuncia recebida em 14 de fevereiro de 2025 e a
condenacéao proferida em 2 de margo de 2025. Considere que foi aplicada uma
pena de oito anos. Nesta situagao, nao haveria prescricao em abstrato ou retroativa,
pois aquela se daria em vinte anos, e a retroativa se daria em doze anos.

Entretanto, neste mesmo caso hipotético, imagine que a acusacéo decida
interpor recurso de apelagao, visando aumentar a pena imposta ao réu. Se o
Tribunal vier a apreciar este recurso depois de 22 anos apos se interposto, com o
Tribunal negando-lhe provimento, verificaremos que houve prescricéo
superveniente, foi neste caso a prescri¢do se verifica em vinte anos (s6 que aqui

ela ocorreu no periodo posterior a sentenga condenatoria).

2. ALEIN. 12.234/2010 E SUAS MUDANCAS NA PRESCRICAO:

Em 5 de Maio de 2010, foi sancionada pelo Executivo Federal a Lei
n.12.234. Esta lei alterou alguns aspectos do instituto da prescricdo do direito
penal. Como veremos adiante, esta lei tem carater de novatio legis in pejus, nao
se aplicando a fatos anteriores a data de sua publicagdo, uma vez que nao tem
carater benéfico para o réu, ndo podendo retroagir, nos termos do paragrafo unico

do Art. 2° do Codigo Penal, em interpretagédo contrario sensu.
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2.1. MUDANGCAS NA PRESCRICAO RETROATIVA:

A nova lei alterou o Art. 109 do CP para a seguinte redagao: “A prescri¢éo,
antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o disposto no

§ 1° do Art. 110 deste Cdédigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de
liberdade cominada ao crime, verificando-se...” e “§ 1° A prescricdo, depois da
sentenga condenatoria com transito em julgado para a acusagao ou depois de
improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada, ndo podendo, em nenhuma
hipotese, ter por termo inicial data anterior a da denuncia ou queixa”.

Em uma primeira andlise, pode-se cogitar que a prescrigdo retroativa foi
extinta do direito penal. Entretanto, ndo é exatamente assim. A nova lei extinguiu
somente a prescrigao retroativa que poderia antes da denuncia ou da queixa (como
no exemplo mencionado no item 1.1., no periodo da consumacao até o recebimento
da denuncia) Ou seja, a prescrigao retroativa ainda subsiste, podendo ocorrer, por
exemplo, no periodo entre a queixa e a sentenca. Quanto ao instituto da prescricao
superveniente, este permanece sem alteracdes. Esta € a posi¢cao de Guilherme de
Souza Nucci, assim como também ¢é a posi¢ao reconhecida pelo STF.

No HC 122.694/SP, o Pretério Excelso reconheceu a validade da Lei n.
12.234/2010. A decisdo do STF, ao confirmar que a vedacdo da prescricdo
retroativa ocorra entre a data do fato e o recebimento da denuncia, confirma que a
prescricdo retroativa continua no direito penal brasileiro, mas somente se
verificando em periodo posterior a denuncia ou queixa:

“1. A Lei n°® 12.234/2010, ao dar nova redagao ao art. 110, § 1°, do Cddigo
Penal, ndo aboliu a prescricdo da pretensao punitiva, na modalidade retroativa,
fundada na pena aplicada na sentenca. Apenas vedou, quanto aos crimes
praticados na sua vigéncia, seu reconhecimento entre a data do fato e a do
recebimento da denuncia ou da queixa”.

Em virtude do que foi exposto, um exemplo pode esclarecer concretamente
as mudancgas que ocorreram pela referida lei: imagine uma pessoa cometer um furto
simples, consumado em 2 de junho de 2025, tendo sido a denuncia recebida em 4
de agosto de 2030, e a sentenca ter sido proferida em 7 de setembro de 2031,

aplicando uma pena de um ano.
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Neste caso hipotético, considerando a pena concreta de um ano dada na
sentenga, o prazo prescricional sera de quatro anos (Art. 109, V, CP). Muito embora
haja o lapso temporal de cinco anos entre a consumagao e o recebimento da
denuncia, nao se verificaria a prescrigao retroativa, pois este periodo antecede o
recebimento da denuncia, muito embora tal periodo fosse alcangado pela

prescricdo em abstrato, isto é, antes de transitado em julgado a sentenca final.

3. CONCLUSAO:

A lei n. 12.234, sancionada em 2010, alterou significativamente o instituto da
prescrigdo em concreto no direito penal brasileiro. Este artigo teve como objetivo
analisar as principais mudangas introduzidas pela referida lei e a forma de se
encarar o instituto a partir de tais mudancas.

Neste artigo, foi apresentado algumas nog¢des do instituto da prescrigéo,
dando especial destaque para a prescrigdo em concreto (que toma por base a pena
concreta, dada na sentenga), bem como explicando a modalidade retroativa (que
se verifica em periodo anterior a sentenga) e superveniente, ou intercorrente (que
se verifica no periodo seguinte a sentencga).

O tema central girou em torno das mudangas que ocorreram no instituto da
prescrigdo em concreto, onde chegou-se a conclusdo de que: a prescricao
retroativa s6 pode ser verificada em momento posterior ao recebimento da

denuncia/queixa, nunca em periodo anterior.
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CAPITULO 8

GENTRIFICAGCAO EM MEGA EVENTOS: impactos socioambientais em um contexto
de cop 30

Ana Paula Corréa Brabo
Gabriella Pereira Maia

Marcos Vinicius de Araujo Albuquerque

RESUMO

O presente artigo visa demonstrar o Processo de Gentrificagdo em megaeventos e
impactos socioambientais em um contexto da COP 30 e como ele afeta socialmente a
populagado belenense. Tendo como objetivos gerais analisar como a COP 30 em Belém
pode potencializar os efeitos da gentrificagdo socioambiental, evidenciando seus
impactos sobre o direito a cidade e a justica socioespacial, ja os objetivos especificos
consistiram na investigagdo, analise e discussdes sobre os impactos decorrentes da
COP 30, utilizando método dedutivo com abordagem predominantemente qualitativa com
elementos quantitativos além da analise de pesquisadores contribuindo para um
pluralismo de ideias. Concluindo que o megaevento traz impactos significativamente
negativos, por contribuirem de maneira negativa, o que acarreta a gentrificacdo, o
aumento da especulagdo imobilidria além dos impactos ambientais decorrentes do
megaevento.

Palavras Chave: gentrificagdo. impacto ambiental. COP 30. Megaeventos.

desigualdade.

l. INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo abordar o processo de Gentrificagdo em
megaeventos e impactos socioambientais em um contexto da Conference of the Partie
ou Conferéncia entre as Partes (COP 30). A maior parte da populagao de baixa renda é
atingida pela construgdo de obras que expressam um exemplo de “greenwashing”, que
conforme afirma o professor Bruno Soeiro Vieira (2025), é traduzido como lavagem
verde, tratando-se de um termo utilizado para vender uma imagem ambiental mais
positiva do que a realidade presente nas cidades.

Grande parte da populacdo de baixa renda é diretamente afetada por essas
intervengdes. O aumento do custo dos imoveis nas areas préximas as obras, acarreta

uma exclusao social, dificultando a permanéncia de moradores tradicionais e ampliando
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as pressdes econdmicas sobre comunidades vulneraveis. Além disso, ha relatos de
transtornos cotidianos como restricdes de mobilidade e dificuldades de acesso as
proprias residéncias.

Paradoxalmente, enquanto o evento internacional propde discutir solugbes para
mitigar os efeitos das mudancgas climaticas, em nivel local observa-se justamente o
afastamento das populacdes mais impactadas por essas transformacdes ambientais. O
aumento dos pregos imobiliarios somado ao fluxo de investimentos voltados a turistas e
estrangeiros, intensifica a segregagao socioespacial. Ndo obstante, o processo de
desapropriagdes, frequentemente acompanhado de indenizagbes insuficientes,
compromete o direito a moradia digna.

Ademais, este artigo tem como objetivo geral analisar como a COP 30 em Belém
pode potencializar os efeitos da gentrificagdo socioambiental, evidenciando seus
impactos sobre o direito a cidade e a justi¢ca socioespacial. Ja os objetivos especificos a
investigacdo de como os megaeventos como a COP 30 influenciam a dinamica urbana
nas cidade das cidades escolhidas como sedes; analisar os efeitos das especulacdes
imobiliarias e das obras de infraestrutura sobre a populagdo de baixa renda; discutir os
impactos ambientais que poderao ser gerados com o megaevento.

Diante desse cenario, o0 artigo busca responder o seguinte questionamento: De que
forma a realizagédo da COP 30 em Belém pode potencializar processos de gentrificacdo
socioambiental e quais os impactos sobre o direito a cidade e a justica socioespacial?
Essa abordagem permite entender o impacto da COP 30 na vida da sociedade
belenense, demonstrando os impactos ambientais, a gentrificacdo e a relagdo dos
megaeventos e como eles podem amplificar as desigualdades.e evidencia mais um
impacto socioambiental decorrente da preparagao para a COP 30. Tendo como objetivo
principal: atrair novos investimentos e possibilitar a continuidade da reprodu¢céo ampliada

do capital, refletindo uma caracteristica do mundo neoliberal.

Il. DESENVOLVIMENTO
II.l. MEGAEVENTOS: CONCEITO E DINAMICAS DE TRANSFORMAGCAO URBANA

Os megaeventos, como a COP 30, configuram fendmenos de grande escala que
provocam intensas transformacgdes na producdo e reproducdo do espaco urbano,

afetando diretamente o cotidiano das populagdes locais. Conforme Arlete Moysés
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Rodrigues, em "Os Megaeventos na Produgdo e Reprodugdo do Espaco Urbano",
quando esses eventos sao fixados é automatica a “corrida” global para sedia-los, ou seja,
as cidades e paises competem intensamente para ser o local-sede vendendo a imagem
de um espaco socialmente evoluido — com infraestrutura, hotelaria, vias de transporte e
aeroportos — como uma mercadoria atrativa (Rodrigues, 2012, p. 1).

O motivo dessa “maquiagem” social-urbana seria pela escolha da cidade para
sediar um megaevento, que é baseada em critérios técnicos como: infraestrutura,
capacidade de estadios, recursos para investimentos, estabilidade econémica e politica,
e rede hoteleira.

O primeiro passo para compreender a natureza e a origem dos modelos de cidade
e planejamento urbano atualmente predominantes é reconhecer que a ofensiva do
pensamento neoliberal exerceu uma influéncia significativa sobre as politicas urbanas.
Enquanto o Consenso de Washington e o ajuste estrutural transformavam as economias
nacionais, tanto nos paises centrais quanto nos periféricos, um reajuste € um novo
consenso urbano se faziam necessarios.

Em substituicdo ao planejamento moderno e abrangente, fortemente influenciado
por uma acgao diretiva do Estado, que se manifesta, entre outros aspectos, nos
zoneamentos e planos diretores, emergiu um planejamento competitivo, que busca ser
flexivel.

Como base na discussao, essa transicao reflete uma mudancga estrutural no modo
de conceber o espaco urbano, dessa forma o planejamento abandona o objetivo principal
qgue é ser um instrumento de regulagao estatal e passa a ser uma ferramenta de gestao
adaptavel aos interesses do mercado global. Desse modo, Castells (1990) introduz a

nogéao de flexibilidade como elemento primordial do planejamento estratégico moderno:

A flexibilidade, a globalizacdo e a complexidade da nova economia mundial
exigem o desenvolvimento do planejamento estratégico, capaz de introduzir uma
metodologia coerente e adaptativa na multiplicidade de significados e sinais da
nova estrutura de produgéao e geréncia. (Castells,1990, p.14).

A nocao de eficiéncia empresarial e a outra, de enorme popularidade nos tempos
que correm, de "janela de oportunidades". Tal concepgao parte do pressuposto de que
uma gestdo urbana eficaz é aquela capaz de reagir com rapidez diante das

possibilidades de investimento e visibilidade global, superando as cidades rivais na
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disputa por recursos, turistas e eventos. Assim , os cataldes se mostram como
vocalizadores mais qualificados na idealizagdo da cidade-empresa: As formas de gestao
e de contratacdo devem assegurar a agilidade e a transparéncia e responder a critérios
de eficiéncia econdmica e eficacia social, e ndo de controle politico ou burocratico.
(Castells; Borja,1996,p.159).

A flexibilizagdo de normas e a submissdo do Estado a entidades privadas
internacionais, como a Vale e PepsiCo, resultam na retirada de direitos ja consagrados.

O direito a moradia, por exemplo, garantido pelo artigo 6° da Constituicdo Federal
e regulamentado pelo Estatuto da Cidade (art. 2°, inciso | e art. 9° da Lei No10.257/2001),
é frequentemente desrespeitado através de remocdes forgcadas e "deslocamentos
involuntarios" (Rodrigues,p. 5-6). Tais acbes, embora sutiimente nomeadas, contradizem
principios internacionais como os da Agenda Habitat Il realizada, em 1996, em Istambul,
que preconiza a garantia de que as remog¢des nao resultem em privacdo de moradia e a
necessidade de realiza-las de acordo com o direito internacional, sem violéncia ou
violagdes de direitos humanos.

Nesse contexto, o espaco urbano, socialmente produzido e fisicamente alterado,
origina uma condi¢&o para a cidade competir e vender sua imagem como mercadoria. A
intervencgao estatal atua para "liberar" areas, removendo populagdes de baixa renda - as
quais sdo as mesmas que ajudam na constru¢ao das grandes obras deste fendmeno - e
alterando leis e normas para facilitar a reprodu¢ado ampliada do capital, configurando um

"Estado de Excecao", como aponta:

Mesmo que empregos aumentem, serdo temporarios. E, apdés as obras
concluidas os trabalhadores devem desaparecem da vista. Para isso, criam-se
regras especificas, o urbanismo Ad Hoc, além de militarizar as cidades sedes da
Copa e, no caso das olimpiadas do Rio de Janeiro. Devem também desaparecer
0S que ocupam as areas que se pretende modernizar, o que é feito por meio da

remog&o da populagéo para areas distantes (Rodrigues,2012,p.3).

Para a oficial nacional para o Brasil do ONU-HABITAT, Rayne Ferretti Moraes, os
deslocamentos forcados representam, independentemente da justificativa, uma grave
violacdo aos direitos humanos e uma infracédo prima facie ao direito & moradia digna. E
costumeiro ser marcados por violéncia e impactam de forma desproporcional as
populacdes mais pobres, que frequentemente enfrentam outras violagcées de direitos —

Como O acesso a saude, educacgao e seguranga — como consequéncia direta do
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deslocamento.

Em consequéncia, Rayne Moraes complementa que, mesmo em casos em que
os deslocamentos sdo inevitaveis, devem seguir rigorosamente os padrbes do direito
internacional dos direitos humanos, garantindo que ninguém fique desabrigado ou
exposto a novas formas de vulnerabilidade.

Francois Ascher, ao tentar caracterizar o urbanismo que se impds ao final do
século XX, cunhou a expressao “urbanismo ad hoc” que é dinamica de intervengao
estatal e privada, onde privilegia a negociagdo e o compromisso em detrimento da
aplicacido da regra majoritaria e da lei. Em muitos casos, o ordenamento juridico &
suspenso e medidas contrarias sobre a prépria Constituicdo Federal sdo realizadas,
evidenciando um "estado de excecdo nao declarado", disfarcado pelo discurso do

interesse publico.
O urbanismo moderno construiu-se sobre concepgdes substanciais do interesse
geral ou do interesse comum. Entenda-se com isto que as decisdes publicas, os
planos com suas obrigagdes e interdigbes, as realizagdes publicas, as excegdes
ao direito de uso livre da propriedade (servidoes), as expropriacdes e 0s
impostos eram legitimados por interesses coletivos, admitidos como superiores
aos interesses individuais (Ascher, 2001, p. 83).

Em vez do "interesse comum”", teria sido, portanto, estabelecido o reconhecimento
da diversidade de interesses. A razao teria dado lugar a negociagao, e a norma geral se
apagaria em favor dos acordos individuais, como afirma Frangois Ascher: “O neo-
urbanismo privilegia a negociagao e o compromisso em detrimento da aplicagao da regra
majoritaria, o contrato em detrimento da lei, a solugdo ad hoc em detrimento da norma”.

Além da moradia, a militarizagao de espagos urbanos para garantir a "seguranga"
dos eventos e turistas, como observado em megaeventos anteriores, amplia o leque de
negocios privados e pode suprimir a visibilidade de conflitos sociais e contradicdes
urbanas (Rodrigues,2012,p.5). A populagdo, especialmente a de baixa renda, é
compelida a se organizar em movimentos sociais para lutar pela manutengédo de seus
direitos, transformando a participacdo em uma forma de resisténcia contra a exploragao
e 0 "Estado de Excecao" (Rodrigues,2012,p.3-5). A luta por esses direitos, como a fungao
social da cidade e da propriedade, e o fim das remogbes forcadas, demonstra a
importancia de se debater a justica socioespacial em face das transformagdes impostas
pelos megaeventos (Rodrigues, 2012, p.7).

Em tal cenario, os megaeventos explicitam o aspecto mais visivel da cidade
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neoliberal: um local formado por interesses financeiros e pela légica da competicao
global. Ao transformar a cidade em uma vitrine global, o planejamento estratégico e o
urbanismo ad hoc esvaziam o sentido de coletividade e intensificam a comercializagao
do espacgo. Portanto, a discussado sobre os megaeventos deve ser inserida além do
aspecto econbmico, mas também, precisamente na garantia dos direitos urbanos e na
luta por uma justica socioespacial, que contraponha o crescimento do Estado de

excecao.

I1.1l. A SEGREGACAO SOCIOESPACIAL

Inicialmente é necessario entender o que é gentrificagdo e como ela impacta no
dia a dia da populagao, de acordo com Ruth Glass, o termo nomeia, analisa e descreve
as transformagdes observadas nos bairros operarios de londres que gradualmente
passaram a atrair uma classe mais elevada. Ademais, a nova classe que passa a residir
nesses locais passa a ter um poder aquisitivo maior, 0 que gera uma especulagao
imobiliaria na area que anteriormente era ocupada pela classe trabalhadora, acarretando
em um afastamento destes locais para areas mais periféricas.

Em sintese, trata-se de um fendbmeno de supervalorizacdo de uma determinada
area da cidade, o que acarreta um alto custo de vida para as populagées que outrora
vivem nestes locais, sendo assim, tal fendmeno tem como objetivo atrair um novo tipo de
classe para um determinado local, retirando outros que ndo conseguem ou nao tem
condi¢des de arcar com o preco elevado.

Essa dindmica tem se tornado cada vez mais evidente na realidade paraense,
sobretudo com as transformacdes urbanas impulsionadas por vultosos investimentos
publicos e privados. Tais obras, embora sejam apresentadas como avangos urbanisticos,
acabam tendo um efeito negativo ao provocarem a exclus&o social, o que caracteriza a
gentrificacao.

A partir disso, salienta-se a fala do professor Bruno Soeiro Vieira (2025), ao afirmar
que os preparativos para a COP 30 sao "uma estratégia discursiva de marketing, que
tenta vender a imagem de um produto, servigo (ou cidade) como melhor para o meio
ambiente do que realmente é”. Sua fala reflete o termo “greenwashing” que é um
vocabulo utilizado para descrever o ato de “maquiar” a cidade para pessoas de fora.

Ocorre que, ha uma enorme discrepancia com a realidade, uma vez que, somente
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com a realizacdo de um megaevento, o governo comecgou a realizar obras de drenagem
sob a justificativa de melhoria referente a qualidade de vida da populagdo belenense,
porém é perceptivel que essas obras sdo instrumentos para o embelezamento da capital,
visto que, certas areas da cidade sofrem ha anos com alagamentos frequentes, etc.

Cita-se como exemplo, as obras que foram realizadas na area da Doca, sendo um
dos pontos que mais alagam na cidade e mesmo com os trabalhos de drenagem e
revitalizagdo, ndo conseguiram resolver o problema de maneira integral, ja que, o
problema continua persistindo as véspera do evento. O que demonstra o fendmeno
“‘greenwash”, uma vez que tais obras tém como objetivo apenas ocultar o problema real
ao priorizar o embelezamento turistico, 0 que acarreta um aumento da especulagao
imobiliaria, contribuindo ainda mais para o processo de gentrificagdo ao elevar o custo
de vida nestas areas, fazendo com que ocorra um maior deslocamento para areas
distantes dos centros urbanos.

Por conseguinte, a constituicao federal afirma que o direito a moradia e
saneamento basico é um direito social fundamental previsto no artigo 6° da Carta Magna,
0 que deveria ser a principal prioridade do Estado assegurando que sua populagao tenha
condi¢des para viver de maneira digna. Entretanto, isto n&o ocorre, pois a populagao tem
deixado de ser o foco, destinando investimentos para a realiza¢a de obras cujo principal
objetivo € mostrar como a cidade se importa com o meio ambiente, sendo tudo isso uma
fachada, pois tudo esta sendo realizado “para gringo ver”’, o que remete algo que é
pensado justamente para impressionar os estrangeiros e ndo sendo voltado para a
populacao local.

Desse modo, o artigo 182 da Constituicdo Federal, estabelece que a politica de
desenvolvimento urbano objetifica ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes, principalmente para as populagdes
marginalizadas, como ja dito anteriormente, ja que as melhorias nunca atingem os que
mais precisam.

De acordo com David Harvey, o direito a cidade ndo se resume na possibilidade
de habitar no espago urbano, mas ao poder coletivo de molda-lo de acordo com as
necessidades da populagdo. Entretanto, a légica capitalista transforma a cidade em
mercadoria, que fica sujeita a especulagdo imobilidria e consequentemente a uma
valorizagdo, o que ocasiona na exclusdo social e o deslocamento das populagdes de

baixa renda para regides mais afastadas do centro.
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Portanto, desde 1970, cada vez mais dinheiro tem sido destinado a ativos
financeiros, e, quando a classe capitalista comega a comprar ativos, o valor deles
aumenta. Assim, comegam os capitalistas a fazer dinheiro com o aumento do valor de
seus ativos. Com isso, os precos da propriedade imobiliaria elevam-se mais e mais. Isso
nao torna uma cidade melhor, torna-a, antes, mais cara. Além disso, para construir
condominios de luxo e casas exclusivas, os capitalistas tém de empurrar os pobres para
fora de suas terras —tém de tirar o nosso direito a cidade. [...] A massa da populacéo
que, de fato, trabalha na cidade n&do tem condi¢des de viver na cidade porque o preco
dos imoveis subiu exageradamente. Em outras palavras, o direito das pessoas a cidade
foi subtraido (Harvey,2009,p.271).

Dessa forma, observa-se que os preparativos para a COP 30, em vez de formatarem
a inclusdo e a sustentabilidade, fortalecem um modelo de cidade seletiva e excludente.
Sob o pretexto de sustentabilidade e progresso, as politicas resultam,
consequentemente, na légica da gentrificacdo e do “greenwashing”, aprofundando as

desigualdades socioespaciais e negando, na pratica, o direito coletivo a cidade.

M. METODOLOGIA

A pesquisa desenvolve-se sob o método dedutivo, com abordagens
predominantemente qualitativas e elementos quantitativos, pautando-se em analises de
artigos cientificos e reportagens, relacionando-se com o tema abordado ao trazerem
visbes de diferentes autores contribuindo para uma pluralidade de ideias para
demonstrar os impactos decorrentes do megaevento.

O método qualitativo utilizado consistiu na compreensao profunda sobre o impacto de
megaeventos como a COP 30 e como eles contribuem para a gentrificacédo e a
amplificacdo da segregacao social das classes periféricas. Utilizando também textos de
alguns autores como, David Harvey, Fernanda Sanches, etc.

Ademais, a metodologia quantitativa consistiu na utilizagdo de dados que
demonstram que no Municipio de Belém, apenas 2,4% da populagao recebe tratamento

de esgoto eficiente, enquanto 20% da populagdo recebe a coleta adequada.

IV.  ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A COP 30 em Belém do Para vem trazendo consigo uma grande repercussao desde
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0 seu anuncio, seu advento revelou também inumeros impactos socioambientais,
principalmente os voltados para os interesses econdmicos e turisticos que se encontram
em oposigao ao direito a cidade e a justica socioambiental.

Primordialmente, nota-se a mercantilizacdo do espaco urbano que expressa a
reestruturagdo de areas que trazem alguma forma de valorizagdo econdmica, ou seja,
quando os investimentos s&o voltados para as regides centrais e para os pontos turisticos
da cidade, pois se tratam de areas que tém maior visibilidade.

Esse ato ganha o termo de “Poligono da COP”, que séo as regides que se encontram
os hotéis, aeroportos, a sede da COP e o centro comercial das docas — locais onde o
evento ira ser realizado. Desse modo, fica evidente a escolha de regides nao periféricas,
que acabam sendo negligenciadas, o que refor¢ca as desigualdades histéricas sociais,
agravando a marginalizag&o, conforme o artigo publicado pela Revista Aracé, escrita pela
Dra. em direito Daniela Dias e a Graduanda Ana Beatriz Castro.

Além disso, ao ocorrer a reestruturacao e requalificacao nessas areas, é ocasionada
a desvalorizagdo e desigualdade das regides nao centrais e turisticas— bairros
periféricos, pois eleva a sua valoracao imobiliaria, fazendo com que a popularizacéo de
baixa renda se desloque e na maioria das vezes sem uma compensacao ou tempo
suficiente para tomar outras alternativas, afirma a Revista Aracé, processo esse que
ganha o termo de “expulsao silenciosa”.

Carlos Ribeiro Furtado (2011), no livro Gentrificagao e (re)organizagao urbana em
Porto Alegre, denomina esse fendbmeno de expulsado indireta. Ele destaca que, quem
sofre diretamente com esse processo sdo as pessoas de baixa renda, aquelas em
situacado de rua sao as mais afetadas, pois além da dificuldade de ter acesso a essas
localidades, torna-se inviavel para esse grupo conseguir moradia digna nessas regides
da cidade pelo custo excessivo do local, sendo assim forcados indiretamente a serem
deslocados aos bairros periféricos da cidade.

Ademais, a propria CF/88 prevé em seu artigo 6°, a moradia como um direito
fundamental, tal direito ainda é reafirmado pelas leis a Lei n°® 10.257, de 2001 — Estatuto
da Cidade, e a Lei n°® 11.124/05, que discorre sobre o Sistema Nacional de Habitacao de
Interesse Social (SNHIS), fica evidente que tais atos entram em confronto com os direitos
assegurados. Com isso, ao dar prioridades aos investimentos que valorizam somente as
regides centrais e turisticas com a idealizagao de uma cidade “perfeita”, € acarretado um

conflito social incisivo e a segregacgéao.
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O ativista Mateus Fernandes (2025) em uma entrevista ao Conexao Bdf, da Radio
Brasil de Fato, alertou sobre as problematicas que a COP 30 traz em relagao a
participacdo popular neste evento. Dentre elas, ressaltou que ela ndo deve ser
exclusivamente voltada para os interesses institucionais e governamentais, mas vir como
a “COP do povo”, assegurando que as comunidades mais atingidas pela crise climatica
tenham sua participagao efetiva no evento.

O ativista ainda deixa o questionamento: “Que povo é esse se nem sequer a gente
consegue chegar e ter um espago para dormir?”, diante da crise de infraestrutura na
cidade, por conta da insuficiéncia de leitos e dos precos exorbitantes das redes
hoteleiras. Logo, fica evidente a incoeréncia entre a busca pela a justica socioambiental
e pelo financiamento climatico. Uma vez que, a marginalizagao das regides periféricas,
comunidades ribeirinhas, e quilombolas persiste mesmo se tratando de um territério de
importancia para o debate global.

Vale ressaltar ainda sobre as desigualdades referente ao acesso a infraestrutura e a
associacdo com a teoria da cidade-espetaculo. Apesar dos recursos bilionarios
investidos que visam valorizar a imagem da cidade, para vendé-la como se estivesse em
uma vitrine de modernidade e sustentabilidade, enquanto questdes como a infraestrutura
basica — o saneamento e fornecimento de agua etc., ainda se encontram sem solugao
prejudicando principalmente as regides periféricas.

De acordo com a matéria do Jornal Sumauma (2025) — Jornalismo do centro do
mundo, destaca que em Belém, apenas 2,4% da populagao recebe tratamento de esgoto
eficiente, enquanto 20% da populagao recebe a coleta adequada, conforme apresenta
os dados do Instituto Trata Brasil. Assim, a maior parte do esgoto € descartada para os
canais, igarapés e rios, ficando evidente a gravidade em que se encontra o saneamento
da cidade.

Ademais, tem-se como exemplo a Vila da Barca — uma comunidade centenaria de
palafitas que por anos ndo tem saneamento basico e seguem aguardando pelo direito
do fornecimento de agua, no local esta prevista a conclusao desta obra antes da COP
30, conforme a matéria do G1 (2025). Ocorre que, além dessa obra, esta sendo
construida uma estagéo elevatoria de esgoto onde tem como fungédo bombea-los dos
bairros centrais de Belém, como Umarizal e Reduto, sendo transportadas por tubulacées
até a estacao de tratamento do Una (ETE- Una). O governo afirma que nao trara risco

sanitario ou ao meio ambiente, mas os moradores se opdem sobre a obra, pois receiam
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sobre 0 mau cheiro e possiveis surgimentos de vazamento.

Nesse sentido, fica evidente que as obras ndo séo destinadas a populagao de baixa
renda, mas sim a areas centrais da cidade de Belém, o que viola o direito a cidade da
populagdo, uma vez que a populagdo mais atingida ndo participa dos debates e tao
pouco verifica-se o direcionamento de recursos para estas areas, refletindo dessa forma
as desigualdades sociais e econdbmicas, demonstrando ainda mais o contexto da
gentrificagdo, ao destinar tais valores a outras partes da cidade e n&o englobar a regido
como um todo, excluindo justamente as pessoas que mais necessitam dessas politicas
para alcancar as condicdes minimas da qualidade de vida da populacdo mais vulneravel.

Segundo o art. 225, caput, da CF/88, o meio ambiente ecologicamente equilibrado é
direito de todos, assim como de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, que é imposto tanto para o coletivo quanto para o Poder Publico a sua preservacao
para as atuais e futuras geracgdes.

Nesse contexto, o acesso ao saneamento e ao fornecimento de agua se encontra
vinculado diretamente com o direito ambiental, uma vez que contribui com a preservagao
do meio ambiente e a garantia de bem-estar e qualidade de vida da comunidade.

Grande parte desses projetos urbanos sido pensados para impressionar 0s
estrangeiros e os investidores e ndo para suprir com as necessidades dos mais afetados,
reforcando as desigualdades socioespaciais. Trata-se do termo “cidade-espetaculo”. De
acordo com o artigo publicado pela Revista da Faculdade de Letras da Universidade do
Porto 20, escrita por Izabela Naves Teobaldo, se afirma que a cidade-espetaculo &
caracterizada por grandes projetos urbanos que priorizam a modernizagao das areas
centrais; construgdes de infraestrutura com ampla magnitude e requalificagdo de zonas
estratégicas, onde frequentemente se resulta na remogdo ou marginalizagdo da
populacao mais desfavorecida e vulneraveis economicamente.

Sendo assim, é possivel compreender melhor o fendbmeno da cidade-espetaculo, que
abrange os megaeventos e grandes projetos que tém como objetivo, por exemplo,
projetar Belém com a imagem de cidade moderna e sustentavel, reforcando um modelo
de “cidade para o mercado” sem beneficiar as comunidades locais, mascarando os

processos de exclusdo social.
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IV. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar os impactos gerados pelos
megaeventos no ambiente urbano, em especial os decorrentes da COP 30 na cidade de
Belém/PA. Conforme a analise realizada, os megaeventos produzem consequéncias
predominantemente negativas, ja que as obras realizadas na cidade concentram-se
nas areas centrais, deixando as periferias desassistidas. Como exemplo, cita-se a Vila
da Barca, regido que carece de saneamento basico, e em decorréncia das obras da COP
0s esgotos das areas centrais seriam destinados a localidade, causando um dano
ambiental e afetando significativamente a qualidade de vida da populagao.

Ademais, o evento promove a segregacao, a desigualdade, os conflitos sociais e
a gentrificagdo, além de contribuir para a ocultacdo das exclusdes sociais. As regides
periféricas sdo as mais afetadas, pois seus moradores nao sao incluidos nos processos
de reestruturagdo urbana e, em muitos casos, sdo até mesmo expulsos de suas
residéncias. As pessoas de baixa renda que residiam nas areas centrais acabam sendo
deslocadas para as periferias, por ndo conseguirem se adequar ao novo custo de vida
decorrente da valorizag&o imobiliaria.

A nocgao de “regime de excegao” aplica-se perfeitamente as cidades sedes de
megaeventos. Embora as instituicbes democraticas formais permanecam em
funcionamento, o0 modo como governantes e legisladores atuam gera situacoes
excepcionais, nas quais o poder publico transfere decisbes a grupos empresariais.
Assim, o Estado centraliza e utiliza seu poder para colocar a cidade a servico de
interesses privados, instaurando novas formas de relagao entre capital e poder politico.
Os processos decisoérios tornam-se opacos e distantes do controle democratico, sob o
pretexto de garantir agilidade e eficiéncia, investimentos para o local-sede.

Além disso, a especulagao imobiliaria nos bairros centrais amplifica o fenédmeno
da gentrificagdo, ao afasta-las dos centros urbanos e tornar o pregco dos iméveis cada
vez mais altos para que uma determinada classe possa residir.

Por fim, tem-se como resultado que a COP 30 amplifica a exclusao social, ao
afastar as pessoas e destinar obras apenas para os centros urbanos, sob o discurso de
sustentabilidade e progresso, mas na realidade mascararam a desigualdade em vez de

mitiga-la.
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CAPITULO 9

MANIFESTAGAO E ARTICULAGAO ENTRE RACISMO RELIGIOSO E AMBIENTAL
EM TERREIROS DE CANDOMBLE

Sofia Larcher de Paiva Melo Nunes Félix Alves

Adriana de Aviz
RESUMO

O presente ensaio analisa a intersecgao entre o racismo religioso e o racismo ambiental
em terreiros de Candomblé. Desde o periodo colonial, o racismo se tornou um
instrumento de dominacéo ligado a exploracado econdmica e a negacgao da cultura
africana e indigena. Dessa forma, surge o Candomblé como uma expressdo de
resisténcia da ancestralidade e preservacéo de conhecimentos e rituais, mesmo sob a
repressao da Igreja Catdlica. A metodologia perpassou pelo método dedutivo, com
abordagem qualitativa e como técnica a pesquisa bibliografica. Nas consideragdes
finais percebe-se que ainda nos dias de hoje o racismo se perpetua em diversas formas,
desdobra-se em racismo ambiental na criagao de territérios marginalizados para o culto
do Candomblé. A exclusao social e a auséncia de politicas publicas revelam a instec¢ao
no racismo, a violagao dos direitos humanos, a ameaca a liberdade religiosa e cultural
das comunidades negras e o prolongamento de comunidades tradicionais
marginalizadas na construgao do territorio.

Palavras-Chave: racismo religioso. racismo ambiental. candomblé. intolerancia

religiosa. direitos humanos.

1 INTRODUGAO

Desde o periodo colonial, observa-se no Brasil uma estrutura de racismo que esta
intimamente ligada a dificuldade de entendimento sobre a diversidade brasileira,
quando os africanos foram retirados e transportados da Africa para o Brasil na promessa
de chegar ao Novo Mundo. Neste contexto, o presente artigo tem por objetivo discorrer
sobre a relagao entre racismo religioso e racismo ambiental em praticantes de religides
de matriz africana, especificamente, em terreiros de Candomblé.

Durante o periodo colonial, para suprir a caréncia instalada em territorio brasileiro,
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os portugueses trouxeram africanos para trabalhar como mao de obra barata, em
condi¢cbes de extrema precariedade e do sequestro da vivéncia cultural,social, politica e
religiosa desses individuos (Franco, 2021).

O Candomblé originou-se no Brasil a partir da luta dos escravos africanos para
manter a cultura da religido africana, a partir do contato uns com os outros em fazendas
e no comeércio de escravos, juntando-se aos povos originarios que pretendiam manter a
religido e os rituais religiosos na tentativa de resistir ao controle da igreja catdlica e dos
portugueses se utilizando do sincretismo religioso (Odé Kileu; Vera de Oxaguia, 2023).

O sincretismo religioso foi um recurso usado pelos africanos para manter sua
religiosidade, utilizando-se de imagens de santos catdlicos para cultuar seus deuses.
Segundo Odé Kileuy e Vera de Oxaguia (2023, p. 01), “o sincretismo provém da fuséo
de duas religides que seguem paralelamente, sem qualquer segmentagao”. Conforme
Romao (2018), o sincretismo religioso ndo € um fenémeno restrito as populagbes
africanas no Brasil, pois exerceu um papel fundamental ao utilizar formas de continuar a
cultuar divindades religiosas como um parametro entre o seu real pantedo e o sistema
de santos da Igreja Catodlica, estabelecendo assim uma comunicagdo entre a religido
catdlica e os cultos indigenas que, paulatinamente, constituiram cultos tradicionais de
diferentes grupos étnicos que mais tarde seria denominado de Candombilé.

Na concepgao de Odé Kileuy e Vera de Oxaguia (2023), nos séculos XVI e XIX,
os africanos de diversas regides e grupos étnicos, foram trazidos e escravizados no
Brasil. Entre eles, os Bantos, das regides conhecidas atualmente como Angola, Congo,
Guiné, Mocambique e Zaire; os Fons, de Benim, ou antigo reino Daomé; os lorubas, da
atual Nigéria e os Ashantis, os Minas da regido de Gana, trazendo com eles diversas
culturas e religiosidades que, junto aos povos indigenas, originou-se o Candomblé.

Cacciatore (1988) define Candomblé como o local onde sao realizadas as
cerimOnias de cultos e divindades africanas, abrange os sudaneses- jeje (do Reino de
Daomé), os nagds ( loruba), constituindo os rituais ketu, ijexa, nagd e oyé. O candomblé
apresenta também influéncia indigena, rituais aos deuses (Orixas) e rituais de loruba
(Nago).

O termo “Candomblé” se diferencia de acordo com cada nagao, referindo-se ao
conjunto de ritualisticas religiosas com cantos, atabaques e toques de tambores de cada
grupo étnico, perpetuando tradigdes diferentes, pela musica, pelos canticos, pelos nomes

das divindades, pelas vestes liturgicas e pelos rituais de cada nagéo (Bastide, 2001).
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A diversidade religiosa encontrada no Brasil, tem como uma das consequéncias
mais significativas a discriminagéo e o preconceito religioso, que desde a colonizagao
apresenta dificuldades em conviver e compreender essa diversidade. Segundo Nogueira
(2020, p. 41) “a recusa na aceitagao do outro tal como € esta intimamente ligada ao que
chamamos de preconceito, ou seja, um conceito prévio sobre uma realidade conhecida
apenas de modo superficial”.

Com a abolicdo da escravatura em 1888 e a Proclamacgao da Republica em 1889,
o Brasil, no século XX, originava-se uma “nova” nagéo, oposta aos tempos do Império.
Um povo miscigenado por uma mistura de etnias e povos como europeus, africanos e
indigenas.

“‘Ante a liberdade prometida pela abolicdo e a igualdade oferecida pela nova

constituicdo — que transformava todos em cidadaos -, parecia imperativo repensar a
organizagao desse novo pais” (Schwarcz,2005,p.177). Buscava-se uma nova identidade
para a sociedade brasileira constituida por mesticos e negros, ate entdo, denominados
de abastardos, individuos primitivos e incapazes carentes de civilizacao.
Na metade do século XX, destacamos na academia brasileira a Teoria da Democracia
Racial como uma das teorias mais importantes difundidas no Brasil no periodo pds
escravidao. A teoria postulava que negros, mestigos e brancos viviam sob condi¢des de
igualdade juridica e social, independentemente de etnia ou cor.

Para Schwarcz {2005}, o Brasil no final do século era apontado como um caso
unico da extrema miscigenagéao racial. Um “festival de cores” (Aimard, 1888) na opini&o
de certos viajantes europeus; de fato, era como uma nagao multiétnica que o
pais era recorrentemente representado. Nao sao poucos os exemplos que nos falam
sobre esse “espetaculo brasileiro da miscigenagao” (Schwarcz, 2005, p.12).

Sobre a escraviddo no Brasil, acreditava-se e, infelizmente, até hoje, como um
periodo histérico em que os escravos eram bem tratados e da existéncia de uma relagao
cordial, respeitosa e digna entre os senhores escravocratas e os escravos.

Este periodo histérico doloroso e vergonhoso se perpetuou com a presenga da
escraviddo, com marcas graves e cruéis no processo de civilizagdo, de desenvolvimento
cultural, politico e social da nagao brasileira e talvez a maior seja o racismo. Para Costa
(2020), o racismo é um fendmeno social manifestado de distintas formas, nao restrito a
discriminacao das caracteristicas fisicas, mas também, a discriminagao fundada em cor,

descendéncia, origem étnica, lingua e religido.
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Aclara-se essa definicdo no artigo 1° da Convengao Internacional sobre a

Eliminagao de todas as Formas de Discriminagao Racial de 1969:

1. Nesta Convencgdo, a expressado “discriminagdo racial’ significara qualquer
distingao, exclusdo restricdo ou preferéncia baseadas em raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tem por objetivo ou efeito anular
ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio num mesmo plano,(em
igualdade de condi¢do), de direitos humanos e liberdades fundamentais no
dominio politico econémico, social, cultural ou em qualquer outro dominio de vida
publica.

Assim sendo, o racismo desdobra-se como um processo social vinculado a uma
ideologia dominante, de dominagéo de um povo sobre o outro. E um desdobramento
politico a partir do estabelecimento de uma ordem hierarquica entre os diferentes grupos
étnicos, propagando a discriminagdo ou segregacao daqueles tidos como inferiores e
incapazes como uma estrutura ideoldgica das politicas do capital. Este processo esta
ligado ao imperialismo europeu e ao colonialismo.

Segundo Mignolo (2017), ocultadas pelo discurso da modernidade as praticas
econdmicas dispensavam e nao consideravam as vidas humanas, o conhecimento
justificava o racismo e o sentimento de inferioridade de vidas humanas como
dispensaveis. “[...] a modernidade veio junto com a colonialidade: a América ndo era uma
entidade existente para ser descoberta. Foi inventada, mapeada, apropriada e explorada
sob a bandeira da missé&o crista. (Mignolo, 2017, p. 4).

Nesse sentido, sobre o racismo abordaremos também sobre o ambiental como
uma tematica discutida em estudos sobre racismo ambiental, onde o termo racismo
ambiental refere-se as injusticas sociais e ambientais que recaem de forma

desproporcional e contundente sobre etnias vulnerabilizadas.

“Configura-se nao apenas por agbes que tenham uma intengdo racista, mas
igualmente, por agdes que geram impacto racial, apesar da intengdo ou motivo
que lhes tenha dado origem ao conceito e, para o melhor entendimento,
integramos o termo injustica ambiental como o mecanismo de sociedades
desiguais, do ponto de vista econémico e social, destinam os maiores danos
ambientais do desenvolvimento as populagdes de baixa renda, aos grupos
sociais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, as populagdes
marginalizadas e vulneraveis.” (Declaragdo da Rede Brasileira de Justica
Ambiental,2001)

E nesta conjuntura que o ensaio desenvolve-se a partir da relagéo existente entre

o racismo religioso e o racismo ambiental em religides de matriz africana em terreiros de
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Candomblé. O racismo ambiental evidencia-se uma vez que os terreiros em sua grande
maioria encontram-se localizados em regides afastadas dos centros urbanos, de dificil
acesso, em condicbes de saneamento basicas mais precarias do resto da populagao,
onde, muitas vezes, estdo escondidos por constituirem uma populagéo vulnerabilizada e
a intolerancia religiosa.

O racismo religioso condena a origem, a existéncia, a relagdo entre uma crenca e
uma origem preta. O racismo ndo incide somente sobre pretos e pretas praticantes
dessas religides, mas sobre as origens da religido, sobre as praticas, sobre as crengas
e sobre os rituais. Trata da alteridade condenada a nao existéncia (Nogueira, 2020, p.89).

Percebe-se que ndo ha uma estigmatizagcdo nem demonizacdo de uma religiao
pela outra, ao contrario, ao se tratar do Candomblé, da Umbanda e da Quimbanda, as
quais sdo estigmatizadas em razdo da origem e da ancestralidade da Africa. Assim, o
problema que orienta este estudo é: de que forma o racismo religioso e o racismo
ambiental se articulam nos terreiros de Candomblé no Brasil?

Em ambito geral, o objetivo geral deste artigo € analisar de que maneira o racismo
religioso e o racismo ambiental se manifestam e se articulam nos terreiros de
Candomblé.

A metodologia utilizada foi o método dedutivo, com abordagem qualitativa e como
técnica a pesquisa bibliografica procedeu por meio da leitura de artigos cientificos e livros
sobre os temas abordados. O ensaio apresenta-se em secdes: a introdug¢ao dos temas

e contexto da pesquisa; a metodologia; o referencial tedrico e as consideragdes finais.

1 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta segao sera abordada a relagao do racismo religioso e do racismo ambiental
com a finalidade de verificarmos a manifestacdo entre as formas de racismo que

perduram em terreiros de Candombilé.
1.1 RACISMO RELIGIOSO
Ao abordar o tema do racismo religioso precisamos trazer a discussao a liberdade

religiosa, como consequéncia do direito humano ao livre pensamento, expressamente,

prevista na Declaragado Universal dos Direitos Humanos (DUDH) da Organizagao das
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Nacgdes Unidas (ONU) em seu artigo XVIII, in verbis:

Art. XVIII - Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia
e religido; este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca e a
liberdade de manifestar essa religido ou crencga, pelo ensino, pela pratica, pelo
culto e pela observancia, em publico ou em particular. (ONU, 1948, ndo
paginado).

A Constituicdo, ratifica a liberdade religiosa como um direito fundamental ao
estabelecer a inviolabilidade da consciéncia e da crenga, conforme se observa no inciso
VI do art. 5°: “E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢céo aos locais de
culto e a suas liturgias (Brasil, 1988, n&o paginado).

Entretanto, com a notavel preocupacédo que os instrumentos legais tiveram em
guardar a liberdade religiosa e o seu discurso juridico, as religibes de matriz africana,
mesmo resguardadas pelo dispositivo acima, possuem apenas valor simbdlico, ndo
possuindo efetivamente protegcédo. A rejeicdo e ataques a essas religides nao € raro,
sendo seus praticantes vitimas de intolerancia religiosa, e consequentemente, racismo
religioso.

A intolerancia religiosa tem como conceito o conjunto de ideologias,
comportamentos e atitudes ofensivas aos rituais, praticas e crengas religiosas nao
predominantes (Nogueira, 2020). Durante o processo histérico brasileiro observamos
que no periodo colonial a igreja catodlica exerceu uma atuagao de dominio e doutrinaria
ao nao reconhecer as religides, cultos e liturgias dos indigenas e dos escravos trazidos
da Africa com a finalidade de catequizar sob os preceitos cristdos, incluiram normas, a
educacao religiosa, o matrimonio como uma forma doutrinaria de sequestrar a cultura

das tradicdes desses povos.

‘E contra as leis de Deus utilizar os africanos como méo de obra para produzir
riqguezas?’, e o Papa respondeu que nio era pecado, porque 0s negros nao eram
gente, pois, ndo tinham alma e n&o temiam a Deus. Portanto, poderiam 18 ser
utilizados, mas, com cuidado, pois nao eram animais doceis. (Moraes,2019,
p.116).

Neste momento, podemos verificar que muitos grupos religiosos sofrem
intolerancia, os Protestantes, os Neopentecostais, os Islamicos e os grupos de religides

de matriz africana (Costa, 2020). Algumas alternativas para suprimir a intolerancia e
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crimes religiosos foram difundidas, em 2011, foi criado pelo governo federal o Disque
100 para receber denuncias de violagdes de direitos humanos e casos de intolerancia
religiosa.

De acordo com o ultimo balango anual, em junho de 2019, divulgado pelo
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), foram registradas
506 denuncias, das quais foram 72 denuncias de Umbanda, 47 de Candomblé, 31 contra
as testemunhas de Jeova, 28 ocorréncias contra matrizes africanas e 23 de alguns
segmentos evangeélicos (BRASIL, 2019). Essas ocorréncias demonstradas apresentam-
se maiores para as religibes de matriz africana, observamos a impunidade e o medo da
identificacdo como praticantes dessas religides, ou seja, o quantitativo pode ser ainda
maior, desta forma, a invisibilidade pelo medo, de fazer a denuncia contribuem para a
apagamento desses cultos religiosos, aumenta a intolerancia religiosa, a marginalizagéao
e a estigmatizagcado (Nogueira, 2020).

Exemplo disso foi o que ocorreu no terreiro 11é Axé de Bate Folha, em Duque de
Caxias, que foi invadido, sendo destruidas imagens e oferendas, realizadas ameacgas a
mae de santo no local e proibicdo ao uso de roupas brancas, este ataque ao terreiro foi
realizado por um grupo denominado Bonde de Jesus, construido por traficantes da
Baixada Fluminense (RJ). Assim como o caso direcionado a Mae Gilda de Ogum,
iyalorixa fundadora do terreiro de Candomblé 11é Axé Abassa de Ogum em Salvador (Ba).
Em 2000, o templo foi invadido e depredado por membros da Igreja Universal do Reino
de Deus, fizeram publicagbes difamatodrias a mae-de-santo e familia, e publicaram uma
fotografia da dirigente do terreiro com uma tarja na cor preta em seu rosto e a manchete
"Macumbeiros charlatdes lesam a vida e o bolso de clientes". Mae Gilda sofreu ataque
cardiaco e faleceu no dia 21 de janeiro (Costa, 2020).

Em 2007, foi instituida a data de 21 de janeiro como Dia Nacional de Combate a
Intoleréncia Religiosa (Lei n°® 11.635, de 27 de dezembro de 2007, sancionada pelo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva) em homenagem a Mae Gilda. Em 2016, o busto
erguido em memoria de Mae Gilda em Itapua foi destruido (Costa, 2020). Os atos de
intolerancia religiosa praticados por membros de outros grupos religiosos contra as
religides de matriz africana representam uma tendéncia significativa a serem cometidos
por evangélicos e, principalmente, membros da linha neopentecostal (Nogueira, 2020).

O conflito entre igrejas neopentecostais e religides de terreiro ainda permanece.

Em 2005, o Ministério Publico Federal na Bahia propés uma A¢ao Civil Publica (processo
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n°® 2005.33.00.022891-3) contra a publicagcao do livro do Pastor Edir Macedo para retira-
lo de circulagdo no pais, por conter conteudo discriminatério e preconceituoso como
forma de estimular a intolerancia religiosa as religides de matriz africana.

Na decis&o deste caso, o livro voltou para circulagdo. De um lado, a liberdade de
expressao, com o direito de defender as ideias do autor do livro e, do outro lado, a
protecdo as crengas, que vedam qualquer discriminagcdo atentatéria dos direitos e
praticas religiosas de outrem (Costa, 2020). Observou-se a conduta de sacrificar
parcialmente o direito da liberdade religiosa em favor da protecdo da liberdade de
expressao do pensamento.

As religides de matriz africana sofrem o racismo religioso, termo para designar a
intolerancia sofrida por essas religides, em virtude da ancestralidade, da origem, das
praticas e ritualisticas. Essas religides ndo sdo predominantes e compdem uma minoria

social oprimida e marginalizada.

1.2 Racismo Ambiental

O conceito de racismo ambiental € uma categoria recente, a partir da segunda
metade do século XX, originada nos movimentos negros e de justica ambiental pela
abordagem da ecologia politica e os das ciéncias humanas no entendimento das
contradi¢des territoriais balizadas pelas etnicidades na organizagao espacial.

O conceito de racismo ambiental remonta a segunda metade do século passado.
Segundo Aguiar e Souza (2019, p. 05), neste periodo a comunidade afro- norte-
americana, postulante por direitos civis, liderada por Martin Luther King, impulsionou a
emersao do racismo ambiental. O ativismo negro na luta por direitos civis e ambientais,
a equidade, a contestagado as discriminagdes institucionais (sociais e ambientais), os
dominios raciais e o questionamento da poluigdo industrial em territérios ocupados pelos
descendentes africanos foram a ténica do debate.

A fundamentagao epistémica do racismo ambiental encontra-se nos escritos de
Robert Bullard (1996, p. 01). “O tema do racismo ambiental aparece inicialmente nos
Estados Unidos e vem se espalhando por outros paises na Africa e na Asia. No Brasil,
ONGS e entidades sindicais ainda estao iniciando este debate [...]".

A necessidade de avaliagdo do impacto causado na posse do solo do territério é
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estimulada pela agao capitalista, ao se apropriar dos aparatos legais das instituicbes do
estado, da legislagdo ambiental ndo auxilia os grupos socialmente vulneraveis,
especificamente, os negros e indigenas. Sem a garantia do auxilio do Estado as
comunidades passam a contar com a propria sorte no cumprimento desse fim. Por isso
Robert Bullard (1996, p. 01), afirmou:

Nos Estados Unidos, algumas comunidades sdo rotineiramente intoxicadas
enquanto o governo finge ignorar. A legislagdo ambiental ndo tem beneficiado de
maneira uniforme todos os segmentos da sociedade. As populagdes nao-
brancas (afroamericanos, latinos, asiaticos, povos das ilhas do Pacifico e povos
indigenas americanos) sofrem, de modo desproporcional, danos causados por
toxinas industriais em seus locais de trabalho ou nos bairros onde moram. Estes
grupos tém de lutar contra a poluicao do ar e da agua subprodutos de aterros
sanitarios municipais, incineradores, industrias poluentes, e tratamento,
armazenagem e vazadouro do lixo téxico.

No Brasil, ha o racismo ambiental, como nos Estados Unidos, da-se pela incursdo
do capitalismo e pelo negligenciamento estatal. A teia dos grupos sociais atingidos €&
amplificada com a expansao do agronegdcio, os povos indigenas, os remanescentes de
quilombos, os ribeirinhos, os caigaras, 0s geraizeiros, as quebradeiras de coco e muitos
outros representantes de comunidades tradicionais (Pacheco, s/d)

Para desvendar o racismo ambiental em suas teias precisam-se observar as
desigualdades habitacionais, mapear os grupos alijados de direitos sécio-espaciais e

de auxiliar o seu acesso a terra. Seguel (2013, p. 01) define o racismo ambiental como

uma:

violagao de direitos humanos e é uma forma de discriminagcdo causada por
governos e politicas do setor privado, praticas, agdes ou inagbes, que
intencionalmente ou ndo, agridem o ambiente, a saude, a biodiversidade, a
economia local, a qualidade de vida e a seguranga em comunidades,
trabalhadores, grupos e individuos baseados em raga, classe, cor, género, casta,
etnicidade e/ou sua origem nacional.

Para Pacheco (2006) o racismo ambiental como agdes ancoradas em injusticas
sociais e ambientais incidem sobre grupos vulneraveis, porque sao vitimas da operagao

racial pela segregacéao espacial. (2006, p. 10), ou seja, o racismo ambiental esta ligado:

[...] as injusticas sociais e ambientais que recaem de forma desproporcional
sobre etnias vulnerabilizadas. [...] ndo se configura apenas através de agbes que
tenham uma intengéo racista, mas igualmente através de agbes que tenham
impacto racial, ndo obstante a intencéo que lhes tenha dado.
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Como assegura a ciéncia contemporanea, a raga, do ponto de vista biolégico, nao
existe, isso pdde ser comprovado pelo Projeto Genoma Humano. O racismo encontra
embasamento na raga social e ndo na raga bioldgica. A raga social € um construto
ideoldgico elaborado a partir dos circulos académicos da modernidade, de
hierarquizagbes morfolégicas, moral e psiquica para premiar grupos étnicos
estabelecidos pela subjugacdo de comunidades subalternas.

Para compreenséao das desigualdades socio-territoriais, devido a permanéncia da
raca social, Quijano (2002, p. 01), expressa pelo conceito colonialidade do poder como
“‘um conceito que da conta de um dos elementos fundantes do atual padrao de poder, a
classificacdo social basica e universal da populagcdo do planeta em torno da ideia de
‘raca”. E o que é raga? € um dispositivo de poder, posto em circulagao pelo Ocidente,
baseado na eliminagao da diversidade pela logica binaria rivalizante (branco versus
negro), a fim de garantir a estrutura moderna dominagao.

A raca é indispensavel para dominagao instaurada a partir da modernidade, a
categoria raca se apresentava como o critério universal e basico de classificagdo social
da populagdo e em torno dela se redefiniam as formas prévias de dominagdo, em
especial, entre sexos, “etnicidades”,“nacionalidades”, e “culturas”, esse sistema de
classificagdo social afetava, por definicdo, todos e cada um dos membros da espécie.
Era o eixo de distribuicdo dos papéis e das relagdes associadas a eles no trabalho, nas
relacbes sexuais, na autoridade, na produgdo e no controle da subjetividade. E era
segundo esse critério de classificagcdo das pessoas no poder que as identidades
historico-sociais se inscreviam entre toda a espécie.

A manifestagcdo da racialidade na ocupacédo espacial se da também pelo
tensionamento dos grupos étnicos. As fronteiras invisiveis sdo a catalisacédo desse
conflito, gerenciam as dinamicas étnico-territoriais parametrizando comportamentos dos
sujeitos, negros e ndao-negros a partir da reproducao da ideologia racial.

O racismo religioso e a manifestacdo da racialidade traduzem uma realidade
preocupante, ao observar geograficamente os centros urbanos, percebe-se que a grande
maioria dos terreiros se localizam nas areas mais pobres, de acesso mais dificil, longe
das riquezas das cidades, em areas mais pobres que o maior percentual da populagao
preta se concentra (Costa, 2020).

Segundo o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) do ano

de 2018, mais de 52,5 milhdes de brasileiros se encontravam na linha da pobreza, ou
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seja, viviam com menos de R$420,00 (quatrocentos e vinte reais) per capita por més.
Dentre eles, 73% eram pretos ou pardos. Este grupo vulnerabilizado da sociedade, além
de possuir uma vida marginalizada, também tem a sua religido marginalizada em um
espectro de dominagao total.

Uma outra forma de marginalizar essas religides é através do silenciamento literal
das liturgias, seja, interferindo no horario de feitura dos rituais, seja proibindo o toque do
atabaque (instrumento de tambor), que por muito tempo foi considerado um ato

subversivo, uma rebeldia, pelas autoridades.

2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste artigo, perpassou pelo método dedutivo com
abordagem qualitativa e como técnica a pesquisa bibliografica constitui-se no campo
cientifico, especialmente, nas Ciéncias Sociais € Humanas, de suma importancia pois
oferece ao pesquisador a possibilidade de compreender, analisar e discutir determinado
objeto de estudo a partir de materiais ja publicados. Segundo Gil (2019), esse tipo de
investigacdo tem como objetivo mapear o estado do conhecimento sobre um tema,
permitindo a identificacdo de conceitos, teorias e debates ja consolidados, bem como,
apontar possiveis lacunas que possam fundamentar novas pesquisas. Trata-se,
portanto, de um caminho metodolégico que nao se restringe a simples consulta de livros
ou artigos, mas exige uma postura critica e reflexiva diante das fontes consultadas. A
pesquisa bibliografica apresenta-se em fases.

A primeira fase desse método consiste na delimitagcéo clara do tema e do problema
de pesquisa, que sao os elementos norteadores de todo o percurso investigativo. Para
Lakatos e Marconi (2017), a formulagdo adequada do problema é essencial, pois
direciona a busca bibliografica e evita que o pesquisador se perca diante da grande
quantidade de materiais disponiveis. A partir desse recorte, passa- se ao levantamento
das fontes de informagdo, que pode ser realizado em bibliotecas fisicas e virtuais,
repositorios institucionais, periddicos cientificos indexados, teses, dissertagdes e anais
de eventos.

Uma vez coletadas os instrumentos realiza-se a leitura exploratoria, também
chamada de leitura de reconhecimento. Nessa fase, conforme Severino (2017) o objetivo
¢ verificar a pertinéncia do material, identificando se o texto efetivamente dialoga com o

tema de investigacdo. Apds a triagem inicial, o pesquisador procede a leitura seletiva e
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critica, a qual exige analise detalhada dos argumentos apresentados pelos autores,
comparacao entre diferentes perspectivas tedricas e a identificacdo de pontos de
convergéncia e divergéncia. Gil (2019) ressalta que esse € 0 momento em que o
pesquisador ultrapassa a funcdo meramente descritiva, desenvolvendo uma atitude
analitica que confere profundidade ao estudo.

O passo seguinte é a organizagao sistematica das informagdes. Lakatos e Marconi
(2017) defendem o uso de técnicas como fichamento, resumos analiticos, quadros
comparativos ou organizagao tematica, que permitem recuperar os dados com agilidade
e clareza. O fichamento, em especial, constitui uma ferramenta de grande utilidade, pois
auxilia na fixagao das ideias principais e facilita a posterior constru¢ao da fundamentacgao
tedrica.

Posteriormente, chega-se a fase da interpretagdo e analise do material coletado,
na qual o pesquisador deve organizar as contribuicbes de acordo com categorias de
sentido previamente definidas. Severino (2017) enfatiza que esse procedimento
possibilita identificar tendéncias tedricas predominantes, bem como, lacunas no campo
de estudo, abrindo espago para que a pesquisa em desenvolvimento traga contribui¢coes
originais. E nesse momento que se torna possivel articular os referenciais tedricos
existentes com a perspectiva critica do pesquisador, resultando em uma construgao
dialdgica entre o ja produzido e o novo a ser proposto.

A ultima fase corresponde a redagdo da fundamentacdo tedrica no trabalho
cientifico. Gil (2019) destaca que a pesquisa bibliografica ndo deve ser reduzida a uma
simples compilagao de ideias, deve apresentar a articulagao légica entre as contribuicdes
dos autores e a andlise do pesquisador, evidenciando as bases conceituais que
sustentam o estudo. Assim, o texto produzido a partir da pesquisa bibliografica deve
cumprir dupla fung¢ao de situar o leitor no debate académico existente e demonstrar como
a pesquisa em desenvolvimento se insere nesse contexto, apontando avangos e
possiveis inovagoes.

Em sintese, as fases da pesquisa bibliografica — definicdo do tema e problema,
levantamento das fontes, leitura exploratoria, leitura critica, fichamento e organizagao,
interpretacdo analitica e redacdo — compdem um processo metodoldgico rigoroso e
indispensavel. Trata-se de uma técnica que nao apenas confere validade cientifica ao
estudo, mas também, promove a ampliagdo da visdo do pesquisador sobre o fendmeno

investigado, permitindo-lhe dialogar com o campo teérico existente e avangar no
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desenvolvimento da teoria, ao mesmo tempo, propor novas contribuicbes sobre o

fendmeno pesquisado.

3 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

3.1 CONSIDERACOES FINAIS

A INTERSECCAO ENTRE O RACISMO RELIGIOSO E O RACISMO AMBIENTAL EM
TERREIROS DE CANDOMBLE.

O presente ensaio tedrico surge da pesquisa do tema do racismo religioso e do
racismo ambiental enfrentados pela comunidade de religido de matriz africana em
terreiros de Candomblé. Nesse sentido, o racismo religioso € um desdobramento do
racismo ambiental ao posicionar terreiros de Candomblé como territérios periféricos. Os
praticantes de religibes de matriz africana estdo inseridos no contexto do racismo,
sobretudo, do religioso quando submetem-se a uma sociedade que n&o privilegia a
ancestralidade preta e pratica agdes de discriminagao religiosa como uma forma de
apagamento da cultura ancestral e tradicional desses povos.

O racismo religioso se caracteriza por comportamentos, ideologias e atitudes que
desrespeitam os rituais, praticas e crengas de religides de matriz africana.

Nesse sentido, esse conceito originou-se de uma conjuntura social discriminatéria
desde os primérdios do periodo colonial, com a chegada dos africanos no Brasil.
Passaram-se os anos e felizmente notamos alguns avangos no sentido da discriminagao
racial e do racismo. No entanto, a histéria do povo brasileiro miscigenado ainda
apresenta preconceitos enraizados, que se desdobram na marginalizacdo das
comunidades tradicionais, haja vista, indigenas e quilombolas.

Nesse contexto, presenciamos em documentos a discriminagao religiosa contra
praticantes de religibes de matriz africana, violéncia e ameacgas contra esses religiosos
com a finalidade de perpetuar um cenario racista e discriminatorio no direito ao culto e a
liberdade dessas religibes, para o apagamento e a perda cultural e ancestral dos rituais
religiosos, assim como, uma realidade vivenciada, notadamente, por praticantes
religiosos na vivéncia. O racismo religioso encontra diferentes formas de atuacéo, e se

desdobra no racismo ambiental.



Pagina | 118

O racismo ambiental, originou-se nos Estados Unidos na metade do Século XX, a
partir do movimento negro. No Brasil, o racismo ambiental é fruto de politicas, ideais e
praticas seculares que negligenciam direitos basicos as populagdes vulneraveis, como a
comunidade preta. Esse conceito encontra sua fundamentagao na discriminagao racial e
social em que povos marginalizados sao realocados para espagos com escassa
infraestrutura, sendo alvos de efeitos negativos de problemas ambientais, como também,
de desigualdades habitacionais, de qualidade de vida, acesso a saude e baixa economia
local. As comunidades que se encontram nesses territorios periféricos foram afastadas
dos centros urbanos a medida que as cidades foram sendo industrializadas transferindo
esses grupos sociais para espagos marginalizados.

A intersecgao entre o racismo religioso e o racismo ambiental em terreiros de
Candomblé encontra-se como um resultado significativo da construgao historica formada
a partir da discriminacgao racial com consequéncias nos cultos religiosos e uma tendéncia
significativa ao apagamento histérico e cultural desse povo. Ainda constatamos, a
violéncia praticada contra os praticantes de religides de matriz africanas, a inseguranga
religiosa e, sobretudo, a insegurancga a vida dessa comunidades ainda faz parte do nosso
cotidiano.

Os desdobramentos desde cenario social sao vivenciados pelas comunidades
marginalizadas quando o Estado na formacédo de uma agenda de politica publica ndo
prioriza 0 ordenamento e realocacao social desses espacos - terreiros, aos centros
urbanos, quando nao fomenta uma politica de saneamento basico, quando nao estimula
e desenvolve uma politica de educacado publica com a finalidade de valorizar e
reconhecer a cultura ancestral dessas comunidades, como também, quando nao
assegura aos praticantes religiosos o direito a liberdade, de expressédo e de culto de
liturgias religiosas.

Esses espagos onde sdo praticados os cultos religiosos constituem direito ao
exercicio da dignidade humana, haja vista, ser direito constituido na polis. O direito aos
cultos religiosos, aos seus artefatos e musica religiosos referem-se a cultura tradicional
de um povo que persiste em sobreviver e precisa contar com o Estado para perpetuar a
sua herancga cultural e escrever uma nova histéria brasileira a partir da diversidade

cultural como uma forma de proteger a sua historia ancestral.
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CAPITULO 10

O DIREITO DE PROPRIEDADE ANCESTRAL DAS COMUNIDADES “CABOCAS”
AMAZONIDAS

Emir Medeiros de Miranda Junior
Raccely Couto da Silva Cardoso
RESUMO

Este trabalho, incluido no GT Direito Amazénico e os direitos das Comunidades
Locais (caboco) , analisa a conexao entre o Direito, Amazdnia e o reconhecimento
do direito de comunidades locais e seus territérios. Evidenciando o “caboco”
amazonida como categoria identitaria e portanto, sujeito de direito. Analisando a
Constituicdo, a legislagao infraconstitucional brasileira e o Tratado de Cooperagéo
Amazoénica (TCA) para a sapiéncia dessa figura juridica. O @mago analisa o
reconhecimento e titulacdo de terras a partir de direitos culturais, autodeterminagao
de natureza étnica dessas populagdes e suas praticas ambientais. Por fim, o
trabalho pretende cotejar a situagdo do “caboco” com os casos ja
constitucionalizados das sociedades indigenas, que tem garantia constitucional ao
usufruto das terras tradicionalmente ocupadas, e dos remanescentes de quilombos,
cujos tém direito a propriedade dos seus territorios, como o previsto no Art. 68 dos
Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Palavras-Chave: Caboco amazénida. Categoria identitaria. Sujeito de direito.

Territorios tradicionais. Direito de propriedade.

INTRODUGAO

O texto discorre acerca das terras ocupadas pelas populagdes tradicionais, as
quais este trabalho ira usar o termo “cabocos”. Desse modo, a figura do caboco deve
ser considerada no campo juridico para compreender a identidade cultural da
Amazdbnia a ponto de seus direitos fundamentais. Todavia, o Direito ndo tem levado
em conta a relevancia desta multietnicidade no ambito amazdnico, uma vez que estes
grupos étnicos trouxeram consigo ndo sé as suas praticas culturais e conhecimentos
herdados de muitas geragdes, mas que também misturaram-se ao longo do tempo
na Amazodnia. A cultura caboca desenvolveu-se como uma sintese destas influéncias,
compondo uma identidade hibrida e adaptativa — isto é, elementos de diferentes

culturas foram combinados de forma singular, formando tradi¢des, praticas agricolas,
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conhecimento e formas de organizacgao social peculiar destas comunidades.

A mencionada resiliéncia cultural positiva pronunciou-se a essas comunidades
o desenvolvimento de métodos de controle ambiental langados em compreensiva
profundidade local em relagcao aos recursos naturais. Ao mesmo tempo, isso incluiria
o respeito de seus direitos de uso do solo, a contribuigdo deles para a sua
conservagao e desenvolvimento do conservacionismo ecoldégico amazénico, assim
também como a responsabilidade inata dessa mesma comunidade ao relevar a
sustentabilidade desenvolvimentista. Dessa maneira, buscamos mostrar com base
juridica o reconhecimento do direito as terras tradicionalmente ocupadas pelas
comunidades cabocas. Considerando a tematica, a problematica a ser enfrentada
pode ser resumida em: (1) Contexto da Posse Agroecologica. (2) Definicado juridica
das comunidades cabocas. (3) Reconhecimento e Titulacdo de Terras. (4) O Tratado

de Cooperacao Amazénica (TCA).

1. CONTEXTO DA POSSE AGROECOLOGICA

A relagao peculiar com a terra distingue varios grupos de camponeses na
sociedade contemporanea. Eles podem ser divididos em dois grupos de migragao,
de acordo com o professor Jose Heder Benatti. O primeiro grupo esta relacionado a
posse agraria. O segundo grupo € formado por seringueiros, ribeirinhos e os ultimos,
os "cabocos”. Este artigo examinara o segundo tipo de apossamento, que se
enquadra nas modalidades de posse agroecoldgica. A cultura, os valores sociais e
politicos de uma sociedade especifica, as experiéncias acumuladas ao longo de
geragdes em processos histéricos especificos e as formas espaciais onde se
desenvolvem mediam as relagdes entre 0 homem e o ambiente.

A segunda metade do século XVIII viu a formagdo do campesinato na
Amazébnia, com a destribalizacdo indigena forcada por politicas pombalinas e
missionarias e a incorporagdo progressiva dos indios a sociedade rural. Os
imigrantes conseguiram se adaptar rapidamente na Amazdnia gragas a presenga das
comunidades indigenas. A caga, a pesca, a agricultura de corte e queima, os
sistemas de manejo e os habitos alimentares séao "herangas" dos costumes indigenas
e sao muito mais bem adaptados ao ambiente local do que os usos

importados. Atualmente, essas técnicas e praticas sdo incorporadas as praticas
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diarias do ribeirinhos, seringueiros e remanescentes de quilombos.

Ao falarmos das comunidades “cabocas” amazbnidas e a posse agroecoldgica,
com suporte na pesquisa do Professor Marcos Paulo (IFPA) e a destando-a, é
importante estender-se acerca da producéo do acgai e da pesca artesanal como forma
de subsisténcia, na iLha de Combu e no Igarapé do Piriquitaquara, e a maneira como
as familias entrevistadas utilizam-se das terras — terras que fazem parte de terreno
de marinha - para o plantio, cultivo, e coleta do agai para a base da alimentagao
juntamente com a pesca artesanal de peixes e camaroes.

Este foi um dos elementos cruciais que moldaram o método de uso e gestao
da floresta amazénica e a forma como diferentes grupos se adaptaram a essas terras
desde de seus antepassados — e que por meio dela se mantém - conhecido como
posse agroecoldgica. Na posse agroecologica estdo presentes algumas
caracteristicas das praticas indigenas de extrativismo, agricultura itinerante, pesca e
caca, entre outras formas de interagdo com o meio ambiente, o qual a difusdo cultural
interrompeu esse processo.

A posse agroecoldgica € um conceito e uma abordagem que visa alinhar a
posse de terras com valores como preservagdo ambiental, justica social e
sustentabilidade. Ela, por sua vez, envolve a agricultura que respeita e preserva os
ecossistemas naturais, ao mesmo tempo em que protege os direitos e a prosperidade
das comunidades locais, dessa forma ela depende da compreensao da relagéo entre
a propriedade da terra e agdes agricolas sustentaveis para entender o elo entre a
seguranga juridica e a responsabilidade na produgdo. A agroecologia € uma
abordagem cientifica e social que combina ciéncia ecolégica moderna com
conhecimentos tradicionais e praticas agricolas sustentaveis e enfatiza a importancia
de sistemas agricolas diversificados e robustos, que imitam os processos naturais e
utilizam eficientemente os recursos locais. Essas estruturas visam reduzir o uso de
insumos externos, como pesticidas e fertilizantes quimicos, ao mesmo tempo em que
maximizam a saude do solo, a qualidade da agua e a biodiversidade.

José Heder Benatti € um renomado estudioso nesta area que reconhece que a
reivindicagdo e a propriedade legal sdo fundamentais para o desenvolvimento de
praticas eficazes. Essa perspectiva enfatiza que a regularizagdo fundiaria € um
componente essencial para a implementacdo bem-sucedida de técnicas que

promovem a sustentabilidade agricola e a saude dos ecossistemas, além de ser
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apenas uma questdo de formalidade legal. A implementagdo de pratica
agroecolodgicas em locais onde a posse de terras € um fator de conflito ou desigualdade
requer essa seguranga legal. Assim, a titulagdo aumenta a equidade social e o
fortalecimento das comunidades rurais, além de promover praticas agricolas

sustentaveis.

2. DEFINIGAO JURIDICA DAS COMUNIDADES “CABOCAS”

As comunidades “cabocas” no Brasil, também conhecidas como comunidades
ribeirinhas e comunidades tradicionais, s&o grupos sociais compostos por indigenas,
colonizadores europeus e, ocasionalmente, africanos. Essas comunidades vivem
principalmente nas regides amazobnicas e sao notaveis por suas praticas de
subsisténcia tradicionais, como pesca, agricultura de pequena escala e extrativismo.
Contudo, na busca de encontrar uma definicdo, mesmo na area das ciéncias sociais,
ainda é um tema polémico, pois expressa um segmento camponés que expressa
limitag&o tedrica.

Desse modo, a Lei do SNUC, Lei 9.985/2000, no seu art. 2°, XV, apresentava
uma definicdo, porém foi vetada por motivos de abrangéncia que, por sua vez, nao
caberia toda a populacéo do Brasil.

A Lein®13.123, de 2015, dispde sobre o acesso ao patrimdnio genético, sobre
a protecao e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticao de
beneficios para conservagao e uso sustentavel da biodiversidade. Ao analisar o inciso
IV, art. 2°, define:

grupo culturalmente diferenciado que se reconhece como tal, possui forma
propria de organizagao social e ocupa e usa territorios e recursos naturais
como condi¢do para a sua reproducéo cultural, social, religiosa, ancestral
e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e
transmitidas pela tradicao.

Posto isso, entende-se que as populacbées comuns tém uma relagcdo com um
local. determinada; conectada a sociedade e a politica; vinculada a natureza e ao uso
sustentavel dos recursos naturais; e um grau moderado de participagédo no comércio
e a sociedade circundante (ALMEIDA, 2004, 2011; ARRUTI, 2006; DIEGUES,
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2.1. A IDENTIDADE DO "CABOCO" NO AMBITO JURIDICO

O termo "caboco" refere-se a um grupo tradicional da Amazdbnia que vive
integrado a floresta e tem uma cultura unica que combina caracteristicas indigenas e
europeias. A Constituicdo Brasileira de 1988 estabeleceu direitos para varias
identidades culturais e povos tradicionais. A identificagao e a protecdo dos direitos
dos "cabocos", por outro lado, exigem uma analise cuidadosa dos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais.

A Constituicdo Brasileira de 1988, em seu artigo 215, estabelece que o Estado
deve reconhecer e proteger os valores culturais das comunidades tradicionais.

Especificamente, o artigo 215, §1°, afirma que:

O Estado garantira a prote¢do e a promog¢éo do patriménio cultural brasileiro,
compreendido como o conjunto dos bens méveis, imoéveis e naturais, que séo
de interesse para a memoria e a identidade nacional.

Este artigo proporciona uma base para o reconhecimento das comunidades
tradicionais, incluindo os “cabocos”, como detentores de uma identidade cultural que
deve ser preservada e promovida. Além disso, o artigo 216 define o patriménio

cultural como:

Os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, que sejam referenciais de identidade nacional, de uma comunidade
ou de um grupo social, e que se relacionem com a memoéria e a formacéao da
identidade cultural.

Além disso, é possivel examinar a legislagao infraconstitucional, como a Lei no
13.123/2015 (Lei de Biodiversidade), com o objetivo de preservar os conhecimentos
e costumes tradicionais. Esta lei se refere ao acesso ao patrimbnio genético e ao
conhecimento tradicional associado, e pode ser um instrumento importante para os
"cabocos" reivindicarem seus direitos sobre os recursos naturais e o conhecimento

tradicional.
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3. RECONHECIMENTO E TITULAGAO DE TERRAS

A titulagdo de terras para as comunidades cabocas, enfrenta uma série de
desafios que impedem a formalizagao e o reconhecimento adequados de suas terras.
As comunidades cabocas tém fortes lagos culturais e histéricos com o lugar
onde vivem. No entanto, varios fatores, como a falta de documentacao formal e
conflitos de interesse com grandes proprietarios e empresas, tornam o
reconhecimento formal desses territorios muitas vezes dificil que, por sua vez, resulta
em desafios consideraveis ao processo de reconhecimento de terras ocupadas por
comunidades cabocas. Desde a colonizagéo, a distribuicdo de terras no Brasil tem
sido marcada pela concentracdo de grandes propriedades. Ao marginalizar as
comunidades tradicionais, as politicas agrarias favoreceram latifundiarios e grandes
proprietarios o que faz com que, até hoje, exista uma estrutura fundiaria desigual que
dificulta identificar as terras ocupadas por essas populacoes.

De acordo com Bertha Becker, a legislagao fundiaria, devido a ndo presencga
das formas tradicionais de ocupacéao e uso da terra das comunidades cabocas entre
suas formas aceitas, ndo permite a titulacao eficaz e, além disso, frequentemente
torna pobres e complexos de legislagado causando novos conflitos de interesses entre
as comunidades cabocas e os setores elementares que querem suas terras por conta
do desenvolvimento da agricultura, minas, etc., e a popular politica de conservar a
terra cresce, mais frequentemente, sobre vastas areas.

Essa situagc&o geralmente leva ao status de um conflito de interesses militares
sobre a terra e a negacao de direitos territoriais da comunidade cabocas No entanto,
o reconhecimento dos direitos territoriais das comunidades cabocas € vital ndo
apenas conforme o desejo de salvaguardar seus direitos humanos e oferecer
seguranga juridica para oferecer sua autodeterminacdo, é a capacidade de
desenvolvimento sustentavel. A falta de titulacdo adequada pode expor essas
comunidades a invasao de terras e a exploragao ilegal de recursos naturais. O
reconhecimento e a titulacao de terras para as comunidades cabocas na Amazoénia
sdo fundamentais ndo apenas para garantir seus direitos territoriais, mas também
para promover o desenvolvimento sustentavel e a preservacdo da diversidade

cultural e ambiental dar
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E alinhado a isso, tem-se a ideia de Benatti, o qual acredita que a titulagcado de
terras garante aos agricultores que suas atividades e investimentos estao protegidos
contra disputas e duvidas juridicas, e cria um ambiente favoravel para a
implementacdo de métodos agroecoldgicos que respeitam e promovem a
biodiversidade e a conservagao dos recursos naturais. Além disso, Benatti afirma que
a titulacdo pode desempenhar um papel importante na justica social, garantindo o
reconhecimento e o respeito dos direitos dos agricultores.

Portanto, a visdo de José Heder Benatti sobre o reconhecimento e titulacdo de
terras revela a interconexao entre a seguranca juridica e a sustentabilidade agricola.
A regularizacao fundiaria € vista ndo apenas como uma necessidade administrativa,
mas como uma condigdo essencial para o avango de uma agricultura que busca

alinhar produtividade, conservacgao e justi¢a social.

4. O TRATADO DE COOPERAGAO AMAZONICA (TCA)

O objetivo do Tratado de Cooperagao Amazoénica (TCA), assinado em 1978, é
incentivar os paises amazonicos a trabalharem juntos para garantir a preservagéao e
o desenvolvimento sustentavel da regidao. Embora o TCA nao faga referéncia explicita
aos "cabocos", ele estabelece principios que podem ser usados para proteger os
direitos das comunidades tradicionais. O artigo 2° do TCA diz: Os Paises Parte do
presente Tratado comprometem-se a promover, de forma coordenada, a protecéo e
o desenvolvimento sustentavel da regido amazoénica, respeitando a diversidade
bioldgica, cultural e étnica da regiao.

Ao promover a preservagao das particularidades culturais da regido amazonica,
esse principio de respeito a diversidade étnica e cultural pode ajudar a reconhecer os
"cabocos" como sujeitos de direito. Os "caboclos" sdo um grupo de pessoas que
vivem na regiao amazobnica e formam uma categoria de identidade unica com
caracteristicas culturais que derivam de influéncias indigenas e europeias. Esse
grupo esta profundamente ligado ao meio ambiente, pois depende diretamente dos
recursos naturais para sobreviver e mantém tradicbes que sdo essenciais para sua
identidade cultural. Para entender como o TCA pode afetar e proteger essa figura

juridica unica, é necessario examinar como o tratado aborda questdes de
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desenvolvimento sustentavel e cooperagdo regional, bem como como essas
abordagens podem afetar o reconhecimento dos direitos dos "caboclos".

Para proteger a biodiversidade e os recursos naturais da Amazénia, o TCA cria
uma estrutura de colaboragao. Considerando que a preservagao dos ecossistemas
amazonicos é fundamental para a continuidade de suas praticas culturais e modos
de vida, seu foco na protecdo ambiental e desenvolvimento sustentavel pode afetar
os "caboclos" de forma direta e indireta. Os recursos dos "caboclos" podem ser
protegidos de atividades predatdrias ou insustentaveis por meio da conservacgao dos
recursos naturais e da mitigagao dos impactos ambientais promovidas pelo tratado.

Entretanto, o TCA nao fala diretamente sobre os direitos dos povos tradicionais
como "caboclos". Isso poderia limitar a eficacia do tratado em proteger suas
especificidades culturais e direitos territoriais. Para que o TCA beneficie os
"caboclos", € essencial que seus direitos e necessidades sejam incorporados as
politicas e praticas estabelecidas pelo tratado. Isso inclui garantir que as
comunidades locais sejam consultadas e envolvidas ativamente nos processos de
tomada de decisdo sobre conservagdo ambiental e uso de recursos naturais.
Tedricos como Peter Haberle argumentam que as discussdes sobre a fungao
constitutiva do direito devem ser usadas para entender o tratamento dos "caboclos"
no contexto do TCA.

A fungao constitutiva do direito significa que as leis e os tratados nao apenas
controlam, mas também constroem e formam a sociedade e as identidades. Assim,
a aplicacao do TCA deve levar em consideracéo os efeitos das politicas ambientais
e de desenvolvimento sobre a identidade e os direitos dos "caboclos", respeitando
sua relevancia social e cultural. Um enfoque mais inclusivo e sensivel as
necessidades especificas dos "caboclos" sera necessario para a implementagao
eficaz do TCA para beneficiar esses grupos. Isso pode incluir a criacdo de
mecanismos que permitam que as comunidades participem ativamente da
formulacdo e implementacdo de politicas ambientais e de desenvolvimento. Além
disso, o TCA poderia se beneficiar de se comprometer mais explicitamente com a
protecdo dos direitos dos povos tradicionais, garantindo que suas vozes sejam

ouvidas e que seus direitos culturais e territoriais sejam respeitados
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4.1. RACISMO AMBIENTAL

O racismo ambiental frequentemente esta relacionado ao reconhecimento e
titulacdo de terras, pois as comunidades indigenas e tradicionais frequentemente
enfrentam desafios para obter titulacdo oficial de terras, o que pode resultar em
exploracdo e degradagado ambiental. A falta de reconhecimento e prote¢cdo causa
marginalizagao e impacto desproporcional nessas comunidades, o que pode ser visto
como uma forma de racismo ambiental.

Ao contrario dos liberais, Marx ndo concebe a natureza como fonte ilimitada de
matérias-primas e nem como recurso gratuito. A natureza ndo gera valor de troca,
porém, ela é a fonte do valor de uso, ou seja, os seres humanos e a natureza se

encontram numa relagao de reciprocidade, conforme ele:

O ser humano vive da natureza significa que a natureza é seu corpo, com o
qual ele precisa estar em processo continuo para ndo morrer. Que a vida fisica
e espiritual do ser humano esta associada a natureza nao tem outro sentido do
que afirmar que a natureza esta associada a si mesma, pois o ser humano é
parte da natureza (MARX, 1968)

Dessa forma, a teoria do capital de Karl Marx, que se concentra na exploragao
econdmica e nas desigualdades que surgem do sistema capitalista, pode ajudar na
melhor analise do racismo ambiental. Este, por sua vez, sustenta que a exploragao
dos recursos naturais e da forca de trabalho estdo intrinsecamente ligadas a
acumulacdo de capital. Essa exploragdao, no contexto do racismo ambiental, se
manifesta de maneiras especificas que afetam desproporcionalmente as
comunidades marginalizadas. Primeiro, é fundamental entender a descricdo de Marx
do capitalismo como um sistema que visa maximizar lucros e minimizar custos, ou
seja, as empresas costumam procurar locais onde possam funcionar com o menor
custo e menor resisténcia possivel. Isso resulta na transferéncia de industrias e
atividades poluentes para locais habitados por populagdes com menos poder politico
e financeiro. Grupos minorizados foram historicamente discriminados e excluidos da

sociedade, o que torna essas comunidades unicas.
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Esse deslocamento de custos ambientais mostra claramente como funciona a
l6gica do capital. As empresas evitam regiées mais ricas e politicamente poderosas,
onde as regulamentagdes ambientais sdo mais rigidas e as populagdes locais séo
mais fortes. Em vez disso, eles colocam fabricas poluentes, aterros sanitarios e
outras instalagdes perigosas em locais menos resistentes e mais baratos, geralmente
em areas habitadas por essas comunidades tradicionais. A exploracdo da forca de
trabalho nessas comunidades € outro ponto crucial.

O ambiente poluido em que vivem e as condigdes de trabalho nas industrias
locais sao dois fatores que comprometem a saude dessas populagdes. A pobreza e
a marginalizagcdo dessas comunidades continuam como resultado desse ciclo de
exploracao econémica e degradagcao ambiental. O racismo ambiental também é
causado pela falta de regulamentagbes ambientais rigidas e pela sua aplicagcéao
desigual. As comunidades pobres e minoritarias ndo tém o mesmo poder de
negociacdo que as comunidades ricas e influentes, que conseguem evitar a
instalacdo de industrias poluentes em suas areas. Essa disparidade na protecéo
ambiental mostra como o sistema capitalista organiza o poder e os recursos de forma
desigual.

Um exemplo concreto dessa dindmica é a localizagado de fabricas e aterros
sanitarios em areas predominantemente habitadas por comunidades tradicionais. As
areas mais ricas permanecem protegidas da poluicdo, mas essas comunidades
sofrem os efeitos da poluicdo. Essa situagdo mostra como o capitalismo busca
maximizar os lucros as custas das pessoas mais vulneraveis.

Como resultado, entende-se que o racismo ambiental € como uma extensao
das dinamicas de exploragéo e desigualdade inerentes ao capitalismo por meio da
teoria do capital de Karl Marx. A luta contra o racismo ambiental envolve ndo apenas
a busca de justica ambiental, mas também a luta contra as estruturas capitalistas que

perpetuam essas desigualdades.
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5. CONCLUSAO

O estudo das comunidades de “cabocas” e a sua relacdo com a terra oferece
uma imagem complexa onde questbes de identidade cultural, direitos a terra e
praticas agricolas ecolégicas sao interligadas. As comunidades de “cabocas”
localizadas na regido amazonica, s&o grupos derivados de uma mistura étnica de
indigenas, colonizadores europeus e africanos, cuja cultura e vida ndo podem ser
separadas do meio ambiente. Como a defini¢cao legal dessas populagdes € complexa,
a legitimacéo e preservagédo dos direitos das comunidades exige uma abordagem
descritiva e aplicavel. A Lei n°® 13.123 de 2015 serve como um quadro normativo
fundamental para proteger os direitos dos cabocas em questées de conhecimento
tradicional e direitos culturais. No entanto, a implementagcao efetiva da lei ainda
encontra obstaculos substanciais. Embora ndo mencione explicitamente os
“cabocos”, o Tratado de Cooperagao Amazodnica TCA destaca o compromisso com
a diversidade cultural e a protecdo ambiental que indiretamente se reflete nas
comunidades “cabocas”.

A regulamentacao da lei para proteger direitos populacionais deve ser adaptada
para servir para os “cabocos” especificamente. Uma abordagem centrada nos
direitos se baseiam nas especificidades culturais e em demanda. A posse da terra é
particularmente problematica para o povo “caboco”. A nao apropriacio reterritorial
do sistema territorial da Terra na presenca de processos conflitantes — pela camara
e empresa — € uma situagdo predominantemente problematica. Por conseguinte, o
racismo ambiental € um conceito critico que mostra como a exploragao econémica e
a degradagdo ambiental desproporcionalmente afetam as comunidades
marginalizadas, incluindo os “cabocos”.

A teoria do capital de Karl Marx é essencial para entender como essas
dindmicas de exploragao e desigualdade e interconectadas com o racismo ambiental.

A solugéo para o desafio do racismo ambiental deve envolver a superagao de tais
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estruturas capitalistas e a adogao de politicas mais justas e equitativas para todas as
comunidades. Da mesma forma, o dominio agroecolégico, como uma nog¢ao agraria
que alinha os interesses de terra com a preservagao ambiental e a justi¢ca social, é
outro conceito essencial para compreender a relagao dos caboclos com a terra. As
praticas agroecologicas que combinam técnicas modernas e conhecimento
tradicional serdo essenciais para a sustentabilidade e a resiliéncia dos ecossistemas
da Amazbnia.

No entanto, a titulagdo e a seguranca juridica s&o essenciais para garantir que
tais praticas sejam implementadas eficientemente e que as comunidades “cabocas”
possam continuar a viver e prosperar pacificamente em seu ambiente

correspondente.
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CAPITULO 11

REFUGIO POR PERSEGUIGAO DE GENERO E ORIENTAGAO SEXUAL: avangos

e lacunas na protecao internacional de pessoas provenientes do Egito

Ana Beatriz Yanis Furtado Saraiva
Maria Eduarda Milhomem Barata

RESUMO

O presente estudo analisa a protecdo internacional conferida a individuos
provenientes do Egito, vitimas de perseguicdo em virtude de género e orientagéao
sexual. As praticas estatais e sociais egipcias caracterizam-se por violagdes
sistematicas de direitos humanos, incluindo tortura, prisdes arbitrarias e discriminacao
institucionalizada. O objetivo consiste em examinar os avangos normativos e as
lacunas persistentes no sistema internacional de refugio diante dessa realidade. Para
tanto, adota-se metodologia qualitativa, fundamentada em pesquisa bibliografica e
analise documental de tratados, diretrizes, relatorios internacionais e jurisprudéncia.
Conclui-se que o sistema internacional carece de efetividade pratica, revelando a
necessidade de politicas publicas mais robustas e instrumentos juridicos especificos.

Palavras-Chave: Refugio. Direitos Humanos. Género. Orientagédo sexual. Egito.
1 INTRODUCAO

O fendmeno migratério contemporaneo, intensificado por crises politicas,
conflitos armados e desigualdades estruturais, revela-se cada vez mais permeado por
dimensdes identitarias, que expdem sujeitos a multiplas camadas de vulnerabilidade.
Dentre os diversos fluxos migratorios, destaca-se o deslocamento forcado de
individuos perseguidos em razao de sua identidade de género e/ou orientagédo sexual,
cujas trajetérias desafiam os marcos tradicionais do Direito Internacional dos
Refugiados e demandam a incorporacdo de uma perspectiva interseccional e
contextualizada. Tais sujeitos ndo apenas enfrentam os riscos inerentes a condi¢cao
de deslocamento forgcado, mas sao reiteradamente marginalizados por estruturas
normativas e institucionais que negligenciam suas especificidades.

No contexto egipcio, essa problematica adquire contornos particularmente
dramaticos. O pais apresenta um cenario de repressao institucionalizada contra

mulheres e pessoas LGBTQIA+, traduzido em politicas estatais e praticas sociais
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marcadas por discriminagao sistematica, violéncia de género e persegui¢cao moral.

Embora a legislacdo egipcia n&o criminalize expressamente a
homossexualidade, dispositivos vagos e imprecisos sdo instrumentalizados pelas
autoridades para justificar detengdes, torturas e humilhagdes publicas. Mulheres, por
sua vez, sao submetidas a multiplas formas de violéncia, incluindo mutilagao genital,
assédio sexual endémico e punicdes morais impostas pela ordem patriarcal. A atuacao
do Estado, longe de assegurar protecdo, frequentemente assume papel ativo ou
omissivo na perpetuacao dessas violacoes.

Nesse cenario, emerge o problema juridico central que orienta esta pesquisa: a
insuficiéncia do sistema internacional de prote¢cao dos refugiados em responder de
forma efetiva as demandas oriundas de perseguigdes motivadas por género e
orientacao sexual. Ainda que a Convencgao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951 e o Protocolo de 1967, em conjunto com as Diretrizes emitidas pelo Alto
Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados (ACNUR), constituam uma base
normativa relevante, observa-se um descompasso entre os avancos formais e a
aplicagao concreta dessas normas no caso de individuos provenientes de contextos
repressivos como o egipcio.

O objetivo central deste trabalho consiste em analisar os avangos e as lacunas
do sistema internacional de refugio no que se refere a protecdo de pessoas
perseguidas por motivo de género e orientagdo sexual, com énfase no caso egipcio.
Para tanto, adota-se uma abordagem metodoldgica qualitativa, de carater descritivo-
analitico, fundamentada em literatura académica especializada, diretrizes normativas
internacionais e relatérios recentes de organizagdes de direitos humanos. Busca-se,
assim, compreender nao apenas os aspectos formais do regime de protecdo, mas
também os entraves politicos, culturais e estruturais que impedem sua efetiva

concretizagao.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O REGIME JURIDICO INTERNACIONAL DO REFUGIO E A PROTEGCAO DE
GRUPOS VULNERAVEIS
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O regime juridico internacional de protecdo as pessoas refugiadas esta

estruturado em torno de instrumentos normativos centrais, com destaque para a
Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo de 1967.
Esses documentos, formulados no contexto pos-Segunda Guerra Mundial,
estabeleceram os contornos legais do instituto do refugio, sendo amplamente
reconhecidos como o0s principais marcos internacionais nesta matéria. O artigo 1° da
Convengao de 1951 define como refugiada a pessoa que, devido a fundados temores
de perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, pertencimento a
determinado grupo social ou opinido politica, encontra-se fora do pais de sua
nacionalidade e n&o pode ou, em virtude desse temor, ndo quer regressar a ele.

A categoria “pertencimento a grupo social” tem sido objeto de significativas
interpretagdes, especialmente no contexto das diretrizes interpretativas emitidas pelo
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR). Essa clausula,
originalmente concebida de maneira aberta, tem sido ampliada para englobar pessoas
perseguidas em razao de sua identidade de género e orientagdo sexual. Nesse
sentido, os documentos “Diretrizes sobre protecao internacional n°® 1” e “Diretrizes n°
9” do ACNUR (2012) assumem papel normativo fundamental ao consolidarem o
entendimento de que persegui¢cdes motivadas por razdes de género ou SOGI (sigla
para Sexual Orientation and Gender Identity) enquadram-se na definigdo classica de
refugio, sobretudo quando a perseguicéo decorre da atuagdo do Estado ou de sua
omissao em prevenir e sancionar atos de violéncia perpetrados por terceiros.

Além da Convencgao de 1951, outros instrumentos normativos internacionais
complementam a protecdo das pessoas que fogem de perseguicbes com base em
género e orientagao sexual. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
ao afirmar em seu artigo 3° que “toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a
seguranga pessoal”, constitui um marco basilar dos direitos fundamentais, sendo
interpretada de maneira ampliativa para proteger vitimas de violéncias sistematicas.

De igual modo, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966, ao
prever a vedagdo a discriminagcdo em razao de qualquer condicido pessoal, €
frequentemente utilizado como base normativa para o reconhecimento da
vulnerabilidade especifica de grupos como mulheres e pessoas LGBTQIA+. Ja os

Principios de Yogyakarta (2007) desempenham fung&o paradigmatica ao sistematizar
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os direitos humanos aplicaveis as questdes relacionadas a orientacdo sexual e
identidade de género, reafirmando a indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais para essas populagoes.

N&o obstante o avanco interpretativo promovido por tais instrumentos, observa-
se a auséncia de tratados internacionais vinculantes que abordem de maneira
especifica a tematica do refugio por razdes de género ou SOGI. Essa lacuna normativa
cria um ambiente juridico propicio a interpretagdes restritivas e a praticas assimétricas
por parte dos Estados signatarios, os quais, embora juridicamente vinculados a
Convencgao de 1951, exercem margem consideravel de discricionariedade ao avaliar
os fundamentos dos pedidos de protecéo internacional. A auséncia de obrigacdes
claras e especificas sobre género e orientagdo sexual no regime juridico internacional
contribui para a invisibilizagdo dessas motivagées como causas legitimas de refugio,
0 que agrava o risco de revitimizacdo de pessoas que ja se encontram em condi¢cao

extrema de vulnerabilidade.

2.2. O CONTEXTO EGIPCIO: REPRESSAO INSTITUCIONALIZADA

O Egito apresenta um cenario particularmente alarmante no que tange a
repressao institucionalizada contra mulheres e pessoas LGBTQIA+. Embora a
legislacdo penal egipcia ndo contenha dispositivo que criminalize explicitamente a
homossexualidade, autoridades publicas langam mao de normas de conteudo vago,
como aquelas que versam sobre “libertinagem” (debauchery) e “imoralidade”, para
justificar a perseguicao sistematica de pessoas que expressam identidades e
afetividades dissidentes. Segundo a Human Rights Watch (2023), praticas como
detencbes arbitrarias, abusos fisicos, torturas e até exames anais forgados sao
documentadas de maneira recorrente, compondo um quadro de violagcdo massiva de
direitos humanos, com a conivéncia — e, muitas vezes, com a agao direta — do aparato
estatal.

Paralelamente, as mulheres no Egito enfrentam violagbes sistematicas e
estruturalmente enraizadas em normas sociais patriarcais e em praticas juridicas
discriminatdrias. O assédio sexual generalizado, a violéncia doméstica, a mutilagao
genital feminina e a impunidade diante de denuncias constituem apenas alguns dos

elementos que configuram a vulnerabilidade persistente das mulheres em solo
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egipcio. Conforme aponta a Anistia Internacional (2024), o sistema juridico do pais
ndo apenas falha em garantir a protecdo dessas mulheres, como frequentemente
criminaliza ou desacredita aquelas que ousam denunciar seus agressores.

A andlise desse panorama permite identificar um padrdo de perseguigao tanto

estatal quanto social, o qual preenche os requisitos estipulados pela Convencgao de

1951 para a caracterizagao do refugio. No entanto, apesar da existéncia objetiva de
atos persecutorios, a obtencédo do status de refugiado por parte de pessoas egipcias
perseguidas por questbes de género ou orientacdo sexual encontra obstaculos
significativos, notadamente no que se refere a dificuldade de producao de provas
documentais e a exigéncia de demonstragdo da identidade sexual ou de género em
contextos hostis, nos quais essas manifestagcbes podem ensejar novos riscos e
traumas. Soma-se a isso o0 preconceito estrutural presente nos proprios paises de
acolhida, cujas estruturas migratorias, ainda que normativamente abertas, reproduzem

estigmas e resisténcias culturais a plena aceitagéo desses sujeitos.

2.3. AVANCOS E DESAFIOS DO SISTEMA INTERNACIONAL DE REFUGIO

Apesar das dificuldades persistentes, observa-se um movimento de ampliacéo
gradual da protegéao internacional voltada a refugiados em razdo de SOGI e género.
O ACNUR tem desempenhado papel essencial ao emitir orientagées que recomendam
a adogdao de um enfoque humanitario e sensivel a interseccionalidade das
vulnerabilidades envolvidas. A jurisprudéncia internacional também tem avang¢ado no
reconhecimento dessas demandas, com destaque para paises como Canada, Reino
Unido e Alemanha, cujos tribunais administrativos e superiores vém reconhecendo a
legitimidade das solicitagbes de refugio baseadas em persegui¢gdes de cunho sexual
ou de género.

Entretanto, esses avancos ainda ndo sao suficientes para superar os inumeros
entraves estruturais que permeiam o sistema internacional. A inexisténcia de um
tratado vinculante especifico sobre refugio SOGI deixa as decisdes excessivamente
dependentes da boa vontade dos 6rgdos nacionais de imigragao e do entendimento
de agentes estatais, cuja formacédo e sensibilidade muitas vezes sao inadequadas
para o enfrentamento dessa complexidade. Soma-se a isso o 6nus probatorio

excessivo imposto aos requerentes: exigir que uma pessoa comprove Nnao apenas a
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perseguicao sofrida, mas também aspectos intimos e subjetivos de sua identidade
representa uma violéncia epistémica, que desconsidera os traumas vividos e perpetua
dindmicas de opressao.

Outro desafio diz respeito ao preconceito institucionalizado, muitas vezes
presente nos proprios mecanismos de triagem e avaliagao de pedidos de refugio. A
insuficiéncia de protocolos especificos, a auséncia de capacitacédo de profissionais e o
predominio de praticas estigmatizantes nos processos decisorios contribuem para a
baixa taxa de deferimento dos pedidos relacionados a SOGI e a violéncia de género,

revelando a distancia entre as normas internacionais e sua aplicagdo concreta.

2.4. O PAPEL DO BRASIL: AVANCOS E O QUE DEVE SER APRIMORADO

O Brasil, enquanto signatario da Convengao de 1951, do Protocolo de 1967 e
da Declaragao de Cartagena de 1984, possui um arcabougo normativo avangado,
especialmente apdés a promulgagcdo da Lei n° 9.474/1997, que regulamenta a
concessao de refugio no pais. A referida lei, em consonancia com os principios da
dignidade da pessoa humana e da prevaléncia dos direitos humanos, permite o
reconhecimento de perseguicdes baseadas na violagdo generalizada de direitos, o
que abrange, ainda que de maneira implicita, casos relacionados a género e
orientacdo sexual.

No ambito administrativo, o Comité Nacional para Refugiados (CONARE) tem
adotado, nos ultimos anos, uma postura progressista, reconhecendo pedidos de
refugio de pessoas LGBTQIA+ oriundas de contextos de perseguicao sistematica. A
edicdo da Resolugdo Normativa n® 126/2017, ao possibilitar a analise humanitaria de
pedidos de refugio e flexibilizar critérios de comprovagao, constitui um marco
importante na incorporacdo de uma perspectiva de protecdo mais sensivel as
vulnerabilidades individuais.

Todavia, a implementacao concreta dessas diretrizes encontra obstaculos
significativos. Ha caréncia de politicas publicas especificas voltadas ao acolhimento e
a integracéo de pessoas refugiadas LGBTQIA+ e de mulheres perseguidas por razdes
de género. A capacitacdo de agentes publicos que atuam nas fronteiras, nos
aeroportos e nos servigos de imigragao permanece insuficiente, o que compromete a

efetividade do acolhimento inicial e da triagem adequada dos pedidos. Além disso, a
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integracdo social desses individuos enfrenta barreiras estruturais, com relatos
recorrentes de discriminagdo no acesso ao mercado de trabalho, a moradia e aos
servigos publicos essenciais, evidenciando uma precariedade que transcende a mera
concessao do status juridico de refugiado.

Diante desse cenario, torna-se urgente o aprimoramento das politicas publicas
brasileiras no que tange a protecdo de pessoas refugiadas por motivos de SOGI e
género. Recomenda-se a criagdo de protocolos especificos de analise para esses
casos, com enfoque interseccional e perspectiva de direitos humanos. A oferta de
abrigos seguros e centros de acolhimento com infraestrutura adequada, bem como
campanhas de conscientizacdo voltadas a sociedade e a formacdo continua de
agentes publicos, sdo medidas essenciais para garantir ndo apenas o reconhecimento
formal do direito ao refugio, mas sua efetiva concretizagdo no cotidiano dessas
populacodes.

Finalmente, € indispensavel o fortalecimento da cooperacdo com o ACNUR e
com organizagbes da sociedade civil especializadas na defesa dos direitos das
pessoas LGBTQIA+ e das mulheres, a fim de consolidar uma politica de refugio
comprometida com os principios da igualdade, da nao discriminacdo e da dignidade

humana.

3. METODOLOGIA

A presente investigacdo adotou uma metodologia de natureza eminentemente
qualitativa, com um delineamento descritivo-analitico, para escrutinar a complexidade
da protecao internacional conferida a individuos provenientes do Egito, vitimas de
perseguigao em virtude de género e orientagcado sexual. Esta abordagem foi escolhida
por sua capacidade de permitir uma compreensdo aprofundada dos fenébmenos
sociais, juridicos e politicos em questdo, priorizando a interpretacdo e a
contextualizacdo em detrimento da quantificacao, e buscando desvelar as nuances
das experiéncias de vulnerabilidade e os desafios na aplicagdo das normas de refugio.

O carater descritivo-analitico do método implicou, primeiramente, na descri¢ao
minuciosa do cenario egipcio de repressao institucionalizada contra mulheres e
pessoas LGBTQIA+, conforme evidenciado por relatérios de direitos humanos e

analises especializadas. A fase descritiva buscou mapear as praticas estatais e sociais
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caracterizadas por violagdes sistematicas de direitos humanos, como tortura, prisdes
arbitrarias e discriminacao institucionalizada, que afetam diretamente as populagdes
estudadas. Em um segundo momento, a dimensao analitica permitiu a interpretagéo
critica desses dados, identificando as causas, os mecanismos e as consequéncias da
persegui¢ao, bem como os desafios enfrentados pelo sistema internacional de refugio
para responder a essa realidade, com foco na identificagao de padrbes de violagao e
na insuficiéncia do sistema internacional em prover respostas efetivas.

A fundamentagao empirica da pesquisa reside em uma combinagao robusta de
pesquisa bibliografica e analise documental. A pesquisa bibliografica foi crucial para a
construcdao do referencial tedrico que alicerca o estudo, consultando obras
académicas, artigos cientificos e teses que abordam o Direito Internacional dos
Refugiados, os direitos humanos, as questées de género e orientagdo sexual, € o
contexto politico-social do Egito.

A literatura especializada permitiu ndo apenas a compreensao dos conceitos
fundamentais, como a definicdo de refugiado pela Convengao de 1951 e a evolucao
interpretativa da categoria de "pertencimento a determinado grupo social", mas
também a assimilagédo de perspectivas contemporéneas, como a interseccionalidade.
Autores e documentos como os Principios de Yogyakarta (2007) e as contribuicdes
de Spijkerboer (2000) e Crenshaw (1989) foram essenciais para contextualizar a
discussédo sobre a vulnerabilidade especifica de grupos e a necessidade de uma
abordagem que reconheca as multiplas camadas de opressao.

Através dessa vertente, buscou-se compreender como as trajetérias de
pessoas perseguidas por identidade de género e/ou orientagdo sexual "desafiam os
marcos tradicionais do Direito Internacional dos Refugiados e demandam a
incorporacdo de uma perspectiva interseccional e contextualizada" (Segédo 1.
INTRODUCAO).

Simultaneamente, a analise documental constituiu o cerne da coleta de dados,
abrangendo uma gama diversificada de instrumentos normativos e relatérios que
fornecem subsidios para a avaliacdo do sistema de refugio. Foram examinados
tratados internacionais basilares do regime juridico internacional de refugio e direitos
humanos, incluindo a Convencgéao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu
Protocolo de 1967, que estabelecem os contornos legais do instituto do refugio e a

definicao de refugiado. Complementarmente, foram considerados a Declaraga
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Universal dos Direitos Humanos de 1948, como marco dos direitos
fundamentais, e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966, que prevé
a vedacgao a discriminagao. A Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminag&o contra a Mulher (CEDAW) também foi relevante para compreender a
distancia entre a norma e sua efetivagdo no caso das mulheres egipcias.

As orientagbes do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR) desempenharam um papel fundamental na andlise documental,
especialmente as “Diretrizes sobre protecao internacional n® 17 e “Diretrizes n° 9”
(2012). Estes documentos sao paradigmaticos ao consolidarem o entendimento de
que a perseguicao por razées de género ou SOGI (Sexual Orientation and Gender
Identity) enquadra-se na definicdo classica de refugio, particularmente quando a
perseguicao decorre da atuacgao estatal ou de sua omisséo. O papel do ACNUR na
emissao de orientacbes que recomendam um "enfoque humanitario e sensivel a
interseccionalidade das vulnerabilidades envolvidas" foi um ponto central na analise
(Segédo 2.3. Avancos e desafios do sistema internacional de refugio).

Além disso, relatérios de organizagbes nao governamentais e
intergovernamentais serviram como fontes primarias para documentar a situagao no
Eqgito. Especificamente, foram consultados relatérios da Human Rights Watch (2023),
que detalham praticas como detengdes arbitrarias, abusos fisicos, torturas e exames
anais forcados contra pessoas LGBTQIA+, e da Anistia Internacional (2024), que
expde a violéncia sistematica contra mulheres, incluindo mutilacdo genital feminina e
asseédio sexual (Se¢do 2.2. O contexto egipcio: represséo institucionalizada). Esses
relatérios forneceram a base empirica para caracterizar a perseguicdo como
sistematica e estrutural.

A analise da jurisprudéncia de paises como Canada, Reino Unido e Alemanha
permitiu verificar os avangos no reconhecimento da legitimidade das solicitagcdes de
refugio baseadas em persegui¢cdes de cunho sexual ou de género. Esta comparagao
auxiliou na compreensao das "interpretagdes restritivas e a praticas assimétricas por
parte dos Estados signatarios" que persistem no sistema internacional (Se¢do 2.1. O
regime juridico internacional do refugio e a prote¢éo de grupos vulneraveis). Por fim,
o estudo também incluiu a analise do arcaboug¢o normativo brasileiro, com foco na Lei

n®9.474/1997 e na Declaracdo de Cartagena de 1984, além da Resolugdo Normativa
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n°® 126/2017 do CONARE. Esta parte da analise visou a contrastar a postura
progressista do Brasil com as lacunas em sua implementagdo pratica, como a
"caréncia de politicas publicas especificas voltadas ao acolhimento e a integragao de
pessoas refugiadas LGBTQIA+ e de mulheres perseguidas por razdes de género"

(Segéo 2.4. O papel do Brasil: avangos e o que deve ser aprimorado).

A combinacao desses métodos permitiu ndo apenas compreender os aspectos
formais do regime de protegdo, mas também identificar os entraves politicos, culturais
e estruturais que impedem sua efetiva concretizagcao, tanto no plano internacional
quanto no contexto brasileiro. A metodologia buscou, portanto, ir além da mera
descricao das normas, adentrando na analise de sua aplicabilidade e dos desafios
praticos enfrentados por aqueles que buscam refugio em decorréncia de perseguicoes
de género e orientagdo sexual. O objetivo final foi prover uma analise critica e
abrangente, que pudesse fundamentar a necessidade de politicas publicas mais
robustas e instrumentos juridicos especificos para assegurar a protecédo efetiva

desses grupos vulneraveis.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise critica do material empirico e normativo revela que, no Egito, as
violagdes de direitos humanos cometidas contra mulheres e pessoas LGBTQIA+ nao
representam episodios isolados, mas integram uma logica sistematica de repressao e
controle social sustentada tanto por dispositivos legais quanto por normas sociais
arraigadas.

No caso da populagdo LGBTQIA+, a auséncia de uma legislagdo penal que
criminalize diretamente a homossexualidade € contraposta pela aplicagao arbitraria de
leis relativas a “libertinagem” e a “imoralidade”, cuja ambiguidade permite ampla
margem de atuagao por parte das forcas de seguranca e do judiciario. Relatorios
recentes da Human Rights Watch (2023) documentam, com riqueza de detalhes, a
utilizagcado dessas normas para legitimar praticas como prisées arbitrarias, sessdes de
tortura e a realizagdo de exames anais forgados — condutas que violam flagrantemente
0s compromissos internacionais assumidos pelo Estado egipcio, incluindo o Pacto

Internacional de Direitos Civis e Politicos.
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No que concerne a situagao das mulheres, constata-se a persisténcia de formas
de violéncia institucionalizada que vao desde o assédio sistematico em espagos
publicos até praticas gravissimas como a mutilagado genital feminina. A naturalizagao
dessas violéncias, somada a omissao — ou conivéncia — do Estado, reforca a tese de
que tais praticas integram um padrao de perseguicao de carater estrutural. Ainda que
o Egito seja formalmente signatario de diversos tratados internacionais voltados a
protecéo dos direitos das mulheres, como a Convencgao sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW), a distancia entre a letra da
norma e sua efetivacao é profunda e revela o déficit de implementagao das obrigacbes
internacionais.

No plano internacional, a pesquisa evidencia uma tensdo entre a robustez
formal do regime juridico e suas limitagdes praticas. As diretrizes do ACNUR, embora
representem avancos significativos na interpretacdo da clausula “grupo social” da
Convengao de 1951, carecem de forga vinculante, ficando sua aplicagao condicionada
a disposicao politica dos Estados receptores. A auséncia de um tratado internacional
especifico que regulamente o refugio por razées de SOGI constitui um dos principais
obstaculos a uniformizagao de praticas protetivas. Como observa Spijkerboer (2000),
a dependéncia de interpretacbes nacionais e a auséncia de um marco normativo
globalizado aprofundam as desigualdades no tratamento conferido a esses grupos nos
diversos sistemas de asilo.

No contexto brasileiro, verifica-se uma postura relativamente progressista,
especialmente com a promulgacdo da Lei n° 9.474/1997 e a incorporagao da
Declaragao de Cartagena, que permite uma ampliagdo do conceito de refugiado. A
atuacao recente do CONARE tem refletido essa abertura, com reconhecimento de
pedidos baseados em perseguicdo por identidade de género e orientagdo sexual.
Contudo, apesar do avangco normativo e interpretativo, a efetividade dessa protecao
ainda é comprometida pela auséncia de politicas publicas especificas voltadas a
integracao social dessas pessoas. A escassez de programas de acolhimento sensiveis
a diversidade, a baixa capacitagdo de agentes publicos para lidar com as
especificidades dos refugiados LGBTQIA+ e a persisténcia de barreiras estruturais,
como o acesso desigual a moradia, emprego e saude, revelam uma fragmentacao

preocupante entre reconhecimento formal e inclusdo material.
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Em sintese, os dados analisados apontam para uma realidade em que, apesar
dos avangos normativos e institucionais observados em certas jurisdicdes, a protegcao
internacional de pessoas perseguidas por género e orientagdo sexual permanece
aquéem das exigéncias impostas pelos préprios instrumentos de direitos humanos. O
descompasso entre norma e pratica, entre acolhimento juridico e vivéncia cotidiana,
exige uma abordagem interseccional e transformadora, que va além da concessao do
status de refugiado e contemple também mecanismos de reparagao e integragao

digna.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigagao permitiu constatar que a protecao internacional de
pessoas perseguidas por motivo de género e orientagdo sexual, particularmente
aquelas oriundas do Egito, encontra-se em uma encruzilhada entre avangos
normativos e lacunas estruturais. De um lado, ha um corpo juridico relativamente
consolidado, ancorado na Convencao de 1951, nas diretrizes do ACNUR e em
tratados internacionais de direitos humanos que, em teoria, asseguram a essas
populacdes o direito a protecdo. De outro, observa-se que esses instrumentos, por
carecerem de mecanismos coercitivos e de aplicabilidade uniforme, ndo tém sido
suficientes para garantir respostas efetivas frente as realidades concretas de violéncia,
perseguicao e exclusao.

No caso egipcio, a repressao institucionalizada contra mulheres e pessoas
LGBTQIA+ configura uma forma sistematica de violagéo de direitos humanos, em que
o Estado ndo apenas falha em prevenir abusos, mas frequentemente atua como
agente violador. As estruturas sociais patriarcais e a utilizagao seletiva do aparato
juridico-criminal como instrumento de coergédo revelam que o pais se encontra em
desacordo com os compromissos assumidos na esfera internacional.

Em ambito global, a auséncia de um tratado internacional especifico voltado ao
refugio por SOGI fragiliza a protegdo conferida a esses sujeitos, tornando-os
dependentes da interpretagdo variavel dos Estados e da disposicdo politica dos
mesmos em cumprir com os principios da ndo discriminacéo e da dignidade humana.
A literatura especializada, como a de Spijkerboer (2000) e Crenshaw (1989), aponta

qgue o enfrentamento eficaz dessas vulnerabilidades exige o reconhecimento da
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interseccionalidade das opressdes sofridas, o que demanda transformacdes
institucionais profundas e ndo apenas ajustes normativos superficiais.

O Brasil, embora possua uma das legislagdes mais abrangentes da América
Latina, ainda enfrenta desafios significativos na concretizacdo dos direitos das
pessoas refugiadas por razdo de género e orientacdo sexual. A auséncia de
protocolos especificos, de politicas publicas inclusivas e de uma rede de apoio
estruturada compromete a integragao dessas populagdes, mantendo-as em situagao
de marginalizagcdo mesmo apdés o reconhecimento formal do status de refugiado.

Conclui-se, portanto, que a protecdo internacional efetiva das pessoas
perseguidas por razdes de género e orientagdo sexual requer ndao apenas a
consolidagdo de um marco juridico internacional mais especifico e vinculante, mas
também o compromisso ético e politico dos Estados em superar preconceitos
estruturais e promover condi¢gdes reais de acolhida. A conjugagdo entre norma,
politica publica e justica social € imperativa para a constru¢do de um sistema de
refugio verdadeiramente inclusivo, capaz de responder as complexas demandas de

sujeitos historicamente excluidos e silenciados.
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CAPITULO 12

TERRITORIALIDADES NAS FESTAS DE APARELHAGEM: analisando a

realidade nas periferias de Belém

André llson Garcia dos Santos

Rosiane Alves Vergolino

RESUMO

O presente texto objetivou investigar sobre as territorialidades nas festas de
aparelhagem desde suas origens, na periferia de Belém do Para e de como estas vém
sofrendo diversas mudangas no que diz respeito a forma de como sao produzidas e
seus significados sociais. Tais modificacbes implicam nos dias atuais em variados
conflitos e disputas a partir dos diversos agentes que surgiram nessas festas, fruto de
uma apropriagdo das mesmas por uma industria cultural e légicas de mercado de
modo geral, o que vem fazendo com que o seu teor exclusivamente cultural venha se
perdendo e dando lugar as ideais politico-econémicos. Metodologicamente o trabalho
foi desenvolvido a partir de um referencial tedrico acerca do tema, de observagdes e
de uma pesquisa de campo junto aos sujeitos do estudo. O resultado do estudo
apontou para um cenario de existéncia das relagdes de poder entre os agentes, assim
como a experiéncia de multiplas territorialidades e as mudancgas histérico-geograficas.
Fenémenos estes, que pudemos identificar claramente nas festas de aparelhagem
nas periferias da cidade de Belém Para.

Palavras-chave: Festa de aparelhagem. Relagbes de poder. Multiplas

territorialidades.

ABSTRACT

This study aimed to investigate the territorialities present in aparelhagem parties since
their origins in the outskirts of Belém do Para, as well as how these events have
undergone significant transformations in the way they are produced and in their social
meanings. Such changes have currently resulted in various conflicts and disputes
among the different agents that emerged within these parties, as a consequence of
their appropriation by the cultural industry and market logics in general. This process
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has led to the loss of their exclusively cultural essence, giving way to political and
economic interests. Methodologically, the research was developed based on a
theoretical framework on the subject, field observations, and empirical research
conducted with the participants of the study. The results pointed to the existence of
power relations among the agents, as well as the experience of multiple territorialities
and historical-geographical changes — phenomena that can be clearly identified in
the aparelhagem parties held in the outskirts of Belém, Para.

Keywords: Aparelhagem party. power relations. multiple territorialities.
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INTRODUCAO

Quando iniciamos o curso de especializagdo em Geografia da Amazoénia na Fibra,
despertamos o interesse sobre as questdes territoriais: o Estado, a Geopolitica mundial, a
apropriacao/dominagao do homem sobre o solo e tudo o que diz respeito ao territério em
multiplas escalas e multidimensionalidades. Também surgiu a necessidade de pesquisar
um objeto de estudo pouco trabalhado dentro da ciéncia geografica e que enfatizasse a
regido amazonica, isto é, algum fendbmeno local que possibilitasse uma analise do territorio
de forma mais contextualizada.

As festas de aparelhagem sempre foram presenciadas de perto enquanto
frequentador assiduo, porém, ainda nao tinha trabalhado a partir de um olhar mais critico
para perceber o quéo geograficas séo as relagdes que acontecem dentro e ao redor dessas
manifestagdes culturais tipicas da regido amazoénica.

E ao analisar as festas de aparelhagem com um olhar mais geografico, surgiu a
questdo problema que norteou nossa pesquisa: Como acontece o fenbmeno da
territorialidade nas festas de aparelhagem nas periferias de Belém?

Nesse sentido, € importante ressaltar o entendimento de que diferentes formas de
organizagdes socioterritoriais faziam parte dessas festas. Além do publico, que se organiza
de diversas formas dentro das festas, seja em grupos pequenos ou grandes,
individualmente, ao redor de mesas, com de baldes de cervejas colocados sobre o chéo,
ha também outros agentes que fazem parte das festas, porém, com outras
fungbes/intencionalidades. Sao estes, os vendedores ambulantes, a Policia Militar ou os
segurangas civis, as “equipes”, que sao um diferente tipo de publico das festas, devido a
sua forma de organizagao, que caracterizaremos a frente, dentre outros.

Existiiam multiplicidades no contexto geral dessas festas, que partiram de
transformagdes ocorridas historicamente, assim como disputas das mais variadas formas
desde os agentes produtores ao publico, além de diferentes formas de organizacao
socioterritoriais, tanto no interior como ao redor desses eventos festivos.O nosso objetivo
geral consiste em investigar como se da as territorialidades nas festas de aparelhagens nas
periferias de Belém.

Dessa forma, a partir da pesquisa sobre essas festas, buscamos compreender as
dimensdes politica, econdbmica e também simbdlica do territdrio, assim como a presenga

de multiplas territorialidades das relagcbes de poder.
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E na conclusao, propomos estimular novos estudos geograficos envolvendo as
festas de aparelhagem e de tematicas voltadas a regido amazénica de forma geral,
considerando a escassez de abordagens voltadas para as manifestagdes culturais

tipicas da nossa regiéo.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA 1
2.1. TERRITORIO E FESTA

Territorio e festa sdo os conceitos que nortearam essa pesquisa, por isso € de
fundamental importancia apresentar uma discussao teérica acerca destes para gerar
um embasamento sdlido ao trabalho e podé-los compreender na pratica, fazendo
parte das relagcdes de poder, das disputas e dos fenbmenos que apresentaremos
adiante.

O conceito de territério tem uma histéria dentro das ciéncias humanas, para a
Geografia suas raizes estdo nas obras Antropogeografia (1882) e Geografia Politica
(1897) do gedgrafo alemao Friederich Ratzel.

O autor Ratzel (1990) evidencia a inseparabilidade do homem em relagéo a
terra, segundo ele “quando se examina o homem, seja individualmente, seja
associado na familia, na tribo, no Estado, € sempre necessario considerar, junto com
o individuo ou com o grupo em questao, também uma porgao de territério” ( p.74).
Nesse sentido, o territorio torna-se fundamental para a reproduc¢ao da vida humana,
sobretudo pelas necessidades de moradia e alimentagao através das quais acontece
a relacao entre sociedade e territério, influenciada pelo tempo. Para o autor, é a partir

dessa relagao que o Estado constitui-se.

Se o territério é desfrutado apenas temporariamente, a propriedade que se
mantém ai é também temporaria. Quanto mais sélido se torna o vinculo
através do qual a alimentagdo e a moradia prendem a sociedade ao solo,
tanto mais se impdem a sociedade a necessidade de manter a propriedade
do seu territdrio. Diante deste ultimo, a tarefa do Estado continua sendo em
Ultima analise apenas uma: a da protegéo. (idem, p.75-76).



Pagina | 150

Segundo o autor acima, nao se pode compreender um povo desconsiderando a base
material das suas relacdes, o solo. A perda de territério para um povo, nesse sentido,
significa seu regresso, pois as suas bases existenciais necessarias estdo no solo. Este
mesmo autor enfatiza o territério muito ligado a questdo do Estado como sendo o uUnico
detentor do poder, ndo apontando para a multidimensionalidade do conceito, além de
reduzi-lo a uma visdo muito naturalista, ligado a ideia de solo e tratando-o como um
substrato material ao afirmar que os vinculos do homem com o territério estido
fundamentados nas necessidades de moradia e alimentagao.

Segundo Raffestin (1993), o territorio se forma no espaco, a partir da agao conduzida
por um ator sintagmatico. A partir de tal agcdo (apropriacdo, gerada por uma
intencionalidade), o ator territorializa o espag¢o. Na discussdo do autor, o territério é
caracterizado pela projecéo do trabalho sobre o espacgo, deixando claro que o territorio se
difere do espaco pela apropriagao, isto &, o territorio € criado pelo homem ao projetar uma
agao sobre o espago, sendo assim, € marcado por relagdes de poder.

As dimensbes simbdlica e econdmica do territorio, assim como suas multiplas
escalas, aparecem nas obras de Robert Sack (1986). O autor define o territério enquanto
uma area de acesso controlado, isto €, uma delimitacdo de fronteiras, enfatizando a
multidimensionalidade do territério, ndo tratando-se apenas de uma referéncia exclusiva a
dimensao do territério do Estado Nacdo, mas sim de um territério em diferentes escalas
espaciais e temporais e niveis de interacio social.

Nesse sentido, a territorialidade incorpora ndo somente a dimenséo politica, mas também
as dimensdes econdmica e cultural, por estar ligada ao uso da terra, a organizagao social
Nno espago e como as pessoas valorizam o lugar, isto €, atribui significados ao mesmo.

Outro fator importante nesse processo diz respeito ao poder. A pluralidade humana
€ um fator fundamental para a compreensao do poder em Arendt (2007). Segundo ela, a
potencialidade da agcdo sempre esta presente quando ha a proximidade entre os homens,
e a partir dai a possibilidade do poder: O Unico fator material indispenséavel para a geragao do

poder é a convivéncia entre os homens. Estes so6 retém poder quando vivem
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tdo préoximos uns dos outros que as potencialidades da agéo estao sempre
presentes (...) O que mantém unidas as pessoas depois que passa 0

momento fugaz da acgéo (aquilo que hoje chamamos de “organizagéo”) e o
que elas, por sua vez, mantém vivo ao permanecerem unidas é o poder. ( p.
213).

No pensamento de Arendt (2007), o poder mostra-se como um acordo
temporario entre homens, isto é, possui um carater fugaz por estar envolvido numa
pluralidade humana. Nesse sentido, existe a possibilidade do conflito, pois em meio a
pluralidade pode haver discordancia.

Sendo assim, podemos também fazer uma relagao entre o poder e a violéncia,
tomando o conflito como um elemento fundamental para essa compreensao. “Poder
e violéncia, embora sejam fendmenos distintos, usualmente aparecem juntos” Arendt,
1970 p. 41), isto é, sdo inseparaveis em relagdes politicas concretas. Dessa forma,
Arendt analisa o poder e violéncia a partir de um carater relacional, “isto €, sob a
pressuposi¢cado de que aquilo que se distingue mantém uma relagao intrinseca com
aquilo de que se diferencia, jamais podendo existir como entidade isolada e absoluta,
independentemente de seu outro. Nesse sentido... ndo ha poder sem violéncia”
(Duarte, 2009, p.3).

Para Arendt (1970), a violéncia diferencia-se do poder pelo seu carater
instrumental, isto €, um meio para se conseguir determinado objetivo ou um recurso
para obrigar alguém a agir de uma determinada maneira, além de ser possivel a sua
existéncia a partir de um unico individuo, enquanto que o poder sé existe a partir da
pluralidade humana.

Considerando a presencga de conflitos dentro das festas de aparelhagem nas
periferias de Belém, a apropriagdo dos conceitos abordados € de suma importancia
dentro da nossa pesquisa. Destacam-se algumas relagdes de poder no interior das
festas de aparelhagem, tais como: a disputa por territério entre as equipes seguidoras
de aparelhagem, que abordaremos mais a frente que € dada dentre outros fatores,
pelo ato de ostentar e consumir tanto o espago, como bebidas, drogas e também
mulheres, que sao “consumidas” como objetos e entram na discussdo sobre a

ostentacao dentro das festas.
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As festas de aparelhagens nos dias atuais apresentam-se como
um campo de negociagdes e disputas territoriais, que envolvem
diversos agentes sociais, como os promoters, os DJ’s entre
outros. Verificam-se formas diferenciadas de organizacao
socioterritoriais no seu interior, 0 que evidencia um carater de
multiplos territorios, isto &, diferentes territorialidades coexistindo
dentro de uma mesma parcela espacial (Hasbaert, 2004).

E importante ressaltar que tratam-se de territorialidades temporarias ou
efémeras (Haesbaert,2004), onde o territério dentro das festas €& construido nas
relagdes e se desfaz ao término das festas.

Destacam-se ainda as disputas entre os grupos criminosos, como os traficantes
de drogas que expressam o poder através do consumo, mulheres, pois enquanto
relagdo de poder a mulher € vista como um objeto de consumo na perspectiva da
ostentagao enquanto relagédo de poder, além da busca pela venda de seus produtos.
Identificamos também grupos sociais organizados nessas festas, assim como
fronteiras simbdlicas, politicas e econdmicas entre estes que caracterizam relagdes
de poder entre diferentes territorialidades.

Nesse sentido, torna-se importante uma melhor compreensao dessas relagoes
conflituosas no espago das festas de aparelhagem, e a teoria aqui apresentada

contribui para uma abordagem mais detalhada de como estas sdo produzidas.

2.2. FESTA POPULAR E FESTA DE APARELHAGEM

As festas populares sao festas de comemoragdo ou eventos cuja principal
caracteristica é a participagao na coletividade. “Como toda festa € um ato coletivo, ela
supde nao sO a presenga de um grupo, mas também, a sua participagéo, o que
diferencia a festa do puro espetaculo” (Amaral,1998, p.39). Caracterizadas também
pela presenga marcante das tradigbes regionais, rituais, religiosas, musicas, dangas
entre outros.

Dessa forma, sdo analisadas através da cultura e a idealizagao de onde e como
o povo festeja e idealiza, demonstrando o interesse e devogao por aquilo que acredita
fazer parte das caracteristicas regionais. Sdo produzidas pelos grupos sociais que

convivem em um espago diferenciado e de grande importancia para a produgao e
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reproducgao desse espaco (Reis, 2009).

As festas populares possibilitam também a expresséo da cultura popular, que
possuem caracteristicas em comum, isto &, peculiaridades entre si, mas também
distinguem-se de acordo com as diversidades e caracteristicas proprias de cada
regiao.

De acordo com Costa (2010), as festas populares sao percebidas em diferentes
dimensdes, tornando-se uma pratica que caracteriza-se pela sua inser¢do em campos
conflituosos e de negociagdes desenvolvidas na sociedade, além de ser resultante de
uma mediacdo econdmica, empresarial e de interesses politicos e culturais. As
questdes territoriais, assim como os conflitos, as relagbes econbmicas e politicas
estdo diretamente ligadas ao fendbmeno das festas de aparelhagem e das festas
populares em geral.

Percebemos as festas populares enquanto fendbmenos ndao mais somente
culturais. Apresentam-se atualmente como fenbmenos muito mais complexos, pois
ganharam outros valores ao longo do tempo, quando percebe-se que estas podem
ser economicamente lucrativas. Passam a fazer parte de uma industria cultural,
apropriadas pelo mercado e inserem-se no contexto de uma cultura de massa,
demandando grandes investimentos nos dias atuais.

Assim como outras festividades que se inserem no campo popular regional e
local, as festas de aparelhagens tém suas proprias caracteristicas. De acordo com
Costa (2010), a partir dos anos 50 surgem as festas de brega, que possui um perfil
atualmente diferenciado, mas ainda apresenta-se enquanto uma produgao local.

Dessa forma, é através do modelo festivo, a identificacdo do publico com o
brega, o publico consumidor, estilos musicais e o modo de dangar, que possibilitam
identificar as festas de aparelhagem enquanto marca e simbolo regional paraense.

De acordo com Costa (2010), em sua andlise, as festas de aparelhagem sao
consideradas uma dimensao histérica no seu amplo sentido cultural pautada em
trocas de conflitos, negociagdes, publico apreciador, agentes empresariais e o0s
representantes do poder publico etc.

A aparelhagem é um cenario formado por grandes equipamentos sonoros
modernos, que demandam altos investimentos na sua producdo. As festas séo
realizadas através de um conjunto de elementos técnicos e pessoais, que contribuem

direta e indiretamente para que a mesma ocorra, como os promoters, DJ’s, estruturas
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de som, sistemas de iluminacdo, estruturas metalicas, palco com suportes hidraulicos,

entre outros (Costa, 2010).

2.3. MUDANGAS E PERMANENCIAS NAS FESTAS DE APARELHAGEM

As festas de aparelhagem de modo geral, vém sofrendo diversas mudangas ao
longo do tempo, na forma de como séo produzidas e conteudo social envolvido. Nas
periferias de Belém, essas mudangas podem ser percebidas no contexto geral dessas
festas, e alguns fatores merecem destaque.

Podemos dizer que a musica brega, foi um dos fatores mais importantes para
a origem das festas de aparelhagem. O surgimento e a difusdo do brega enquanto um
género ou um sub género musical, traz consigo um debate que envolve a tematizagao
de um confronto entre “arte” versus “lixo cultural” ou “alienagao” versus “musica
auténtica” (Costa, 2013,p.2).

De fato isso caracteriza inicialmente um confronto musical e também
ideoldgico, considerando que o brega tem origens e marcas periféricas, da cidade de
Belém do Para. E carrega consigo essa expressao da periferia, isto €, uma ideologia
diferenciada daqueles géneros “auténticos e artisticos”. Tal confronto toma nos dias
atuais, fortes caracteristicas territoriais.

Nesse sentido, o surgimento do que chamamos hoje de aparelhagens sonoras,
acontece a partir da massificagdo popular da cultura musical do brega a partir de 1940.
Inicialmente aparecem como objetos sonoros pouco sofisticados e com outras
nomenclaturas, que evoluem até tomar as formas das aparelhagens que hoje
presenciamos. “Todas essas formas de veiculagdo sonoras e musicais sdo fruto da
apropriacao, pelas populacdes periferias, das inovagdes tecnoldgicas que chegavam
a cidade” (Costa, 2013, p.3).

A partir dos anos 2000, verificamos varias mudancas no contexto dessas
festas. As evolugdes tecnoldgicas comegam a dar uma cara nova as aparelhagens e
observamos o surgimento de estruturas de som sofisticadas, com grande investimento
audiovisual. A midia também €& um fator a ser considerado nesse periodo, pois

comegam a surgir os programas destinados as aparelhagens, que ganharam maior
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evidéncia a partir dai, caracterizando um dos grandes marcos histéricos

Vale ressaltar que no antigo modelo, muda também a espacialidade da
arrumacao do equipamento dentro das casas noturnas, pois o DJ que ficava de costas
para o publico no antigo modelo, atualmente passa a ser um dos centros das atengdes
nas aparelhagens, dentro de uma nova estrutura que se assemelha a um palco,
denominado dentro das festas como “altar sonoro”.

O surgimento do tecnobrega, é outro fator a ser considerado na histéria das
aparelhagens, tal ritmo é oriundo da mistura do brega paraense com a batida do
techno (Santiago e Alves, 2006).

A partir dos anos 2000, comegam a surgir musicas desse novo ritmo destinadas
as aparelhagens, o que também contribui para a divulgagdo dessas festas e do
trabalho dos profissionais da area, na midia.

O ritmo do tecnobrega, além de expandir-se da periferia para outras areas da
cidade de Belém, amplia também a territorialidade das festas de aparelhagem, que de
principio localizavam-se as margens da periferia. O ritmo constitui-se como um signo
identitario no contexto musical da populacdo suburbana, porém comeca a tomar a
cidade nos seus diversos espacgos, assim como as festas de aparelhagem, que
caminham paralelamente ao ritmo.

Atualmente, as festas de aparelhagem n&o s&o mais tdo associadas a musica
brega, pois verificamos hoje a presencga de ritmos diferenciados dentro dessas festas.
A multiplicidade de ritmos musicais também fez com que o publico das festas de
aparelhagem se tornasse diverso, pois a presenga de outros estilos musicais atraiu
um publico que ndo era atraido pelo ritmo tipico do Para, sobretudo de Belém.

E importante ainda deixar claro que existem diferencas e ao mesmo tempo
similaridades entre uma “festa de brega” e uma festa de aparelhagem, pois a primeira
€ a festa popular que toca tudo (musica brega de modo geral), mas carrega um
significado pejorativo, enquanto que a segunda, embora toque também varios ritmos,
nao traz consigo esse pejorativo, uma vez que o mercado elimina aquilo que é

depreciativo para se continuar a vender um produto, nesse caso agora a “festa de/com
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aparelhagem”.

Belém, sendo a cidade pioneira em festas de aparelhagem, de certa forma
‘exporta” um modelo festivo para outras cidades, pois em termos de estrutura,
organizagao e agentes envolvidos, as festas de aparelhagem seguem mais ou menos
um mesmo padréo no interior e na capital. As cidades interioranas acabam copiando

o padrao de festas da capital ou seguindo um modelo bem parecido.

2.4. O SURGIMENTO DAS EQUIPES

Uma das grandes marcas das festas de aparelhagem a partir dos anos 2000,
€ o0 surgimento das equipes, grupos de jovens que se reunem para participar das
festas, geralmente constituidas entre 10 e 20 pessoas e possuem algum vinculo com
alguma aparelhagem especifica ou apreciacao pelas festas e aparelhagens de modo
geral.

Para Costa (2010), a participagao frequente do publico em determinadas festas
e a escolha pela aparelhagem especifica passou a denominar esses frequentadores
como equipes. Os participantes fiéis € o vinculo préximo com os donos das
aparelhagens e os empresarios das festas, faz com que essas equipes tornem-se
seguidores de determinadas aparelhagem, jovens geralmente com a faixa etaria de
18 a 30 anos de idade.

O objetivo de uma equipe dentro da festa, geralmente trata-se do consumo de
bebidas e em alguns casos de drogas ilicitas, assim como o lazer entre amigos e
receber a atengao dos DJ’s e do publico em geral, através do ato de “ostentar”, gastar
dinheiro, consumir em grande quantidade.

E importante ressaltar que com o passar dos tempos as equipes passaram a
se organizar de um modo diferenciado. Essas se diferenciam do restante do publico
pela organizagao em grupo, o alto consumo de bebidas, varias mesas com diversos
integrantes no entorno, além de em alguns casos estarem todos uniformizados com
faixas 0 nome e o slogan da equipe que representam e préximas ao “altar sonoro”.

Dessa forma, algumas mudangas no sentido da organizacao das festas, como
a proibicdo de bebidas em garrafas de vidro, estdo relacionadas a violéncia e as
equipes, pois a partir do surgimento dessas, houve também um grande aumento nos

conflitos dentro das festas. No entanto, mesmo com a proibi¢do de entrada de bebidas
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em garrafas, ainda é muito frequente pessoas que possuem em um alto poder
aquisitivo terem a entrada liberada com esse tipo de bebida, pois esses ndo séo

associados ao “publico violento”.

AS RELAGOES DE PODER NAS FESTAS DE APARELHAGEM UMA ANALISE
SOBRE OS MULTIPLOS TERRITORIOS E TERRITORIALIDADES

Vimos que desde a sua origem, as festas de aparelhagem enquanto uma
manifestacao cultural periférica € marcada por relagbes conflituosas, a principio por
uma questao de gosto musical e conteudo social presente na produgao dessas festas.

Atualmente esses conflitos, estdo muito mais voltados a uma légica econémica,
a partir do momento em que as festas de aparelhagem sdo apropriadas pela industria
cultural (cultura de massa), deixando de ser exclusivamente uma manifestacdo da
cultura periférica e passando a ser grandes empreendimentos festivos, abarcando a
partir dai todas as esferas sociais.

Também percebemos que as relagdes territoriais estiveram presentes no
processo historico das festas de aparelhagem. Inicialmente a partir da expansao da
territorialidade dessas festas que surgiram nos bairros periféricos de Belém do Para e
aos poucos foi “conquistando territorios”, primeiramente de outras areas da cidade de
Belém, regido metropolitana e posteriormente as cidades que fazem parte do nordeste
paraense, como Santa Izabel do Para, Castanhal, Bujaru, entre outras.

A partir da apropriacdo dessas festas pela industria cultural, as questbes
territoriais também passam a ser percebidas em todo o processo de produgao dessas
festas, dentro das quais passamos a identificar diversos agentes com fungdes
especificas, assim como um variado publico que também estabelecem relacdes
territoriais dentro das festas. Nos dois casos, tanto dos agentes, quanto do variado
publico, caracterizando a presenca de multiplos territérios nas festas de aparelhagem.

O mercado informal, especificamente os vendedores ambulantes sao presenca
comum nas festas de aparelhagem. Podemos observar a territorializagéo desse tipo
de mercado tanto dentro da festa, pagando uma taxa para o organizador do evento,
‘comprando o seu territorio”, para ter o direito de comercializar os seus produtos no

interior da festa. Também ha aqueles que territorializam-se na parte externa da festa,
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0s quais aproveitam a grande circulagdo do publico festeiro para realizarem suas
vendas.

A gente vem para as festas de aparelhagem pra tentar dar mais saida para
nossas mercadorias... Quando eu venho vender esses negoécios de bombons, cigarro,
eu procuro vir cedo pra guardar o meu lugarzinho. Quanto mais perto da entrada da
festa, € melhor pra vender, porque muitas vezes fica aquele amontoado de gente na
frente esperando dar uma certa hora pra entrar e a gente aproveita o0 movimento e
vende pra eles, né? (risos), tem também o pessoal que vende cerveja, agua,
refrigerante, essas coisas, que botam os isoporzinhos deles, as barracas, para vender
também... Dentro da festa também é bom pra vender, sé que tem que pagar uma
quantia para entrar e ai vai-se embora todo o lucro da gente (Claudio Manoel da Silva,
vendedor de balas, Entrevista concedida aos autores).

Nesse caso podemos analisar que existe também a disputa pelo territorio, pois
de acordo com os entrevistados 0 quanto mais préximo o vendedor estiver a entrada
da festa em particular, melhor se torna a venda de seus produtos, pois estes
comerciantes aproveitam o publico que se concentra na frente das festas. Nesse
sentido, ha disputas pelos melhores lugares para posicionar suas barracas,
banquinhas de venda, entre outros, disputas pelos melhores territorios.

Os DJ’s sao uma das mais antigas territorialidades envolvidas nas festas de
aparelhagem e atualmente s&o também uma das principais expressdes de poder e de
territorio dentro dessas festas. Esses agentes, enquanto animadores do publico,
exercem fortes relacdes de poder sobre os participantes das festas, que obedecem
aos seus comandos de cima da estrutura sonora.

O DJ é um agente através do qual podemos analisar muito bem a questao do
poder simbdlico. Pois as festas de aparelhagem sdo como uma espécie de ritual, que
€ comandado pelo DJ. A festa tem seu inicio, que geralmente tem todo um ritual de
abertura, o seu momento auge, que € o meio da festa, momento em que sao
apresentadas as coreografias pelos showman, os shows pirotécnicos das
aparelhagens, etc. E tem o seu momento final, que geralmente tem um ritual de
encerramento também, onde esse agente finaliza com falas de agradecimentos aos
santos catdélicos e a Deus, além de colocar, nos ultimos anos, musicas de carater
religioso. O DJ é o agente que comanda e faz parte desses trés momentos da festa.

A partir do consumo e do ato de “ostentar” que os grupos revelam “quem tem poder”
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e dominam o territério, pois ainda segundo o entrevistado Sidney Santos,
quanto mais uma equipe consome, mais ela consegue gerar uma intimidagdo no
restante do publico e das outras equipes.

Eu acredito que existem conflitos, porque todas as equipes que estdo dentro
das festas de aparelhagens querem se destacar. Equipes querendo ser melhor que a
outra, com melhor banner, melhores trajes, melhores mulheres, um maior consumo
de bebidas, drogas etc.. Ha uma rivalidade pela sociedade, rixas entre times, disputas
territoriais, de traficos de drogas, de aparelhagens qual a melhor, qual se destaca mais
que a outra, qual atrai mais publico, entre outros fatores, considerados um ponto
negativo que ocorre dentro das festas de aparelhagens (A. Oliveira, participante das
festas de aparelhagem, entrevista concedida aos autores).

Percebemos a presenca forte de relagdes de poder e de disputas territoriais
dentro das festas, pois se tratando das equipes, estas criam e disputam os territérios
proximos a estrutura da aparelhagem e do bar. E através do grande consumo de
bebidas, conseguem ter uma atengéo maior do DJ, do dono da festa e dos multiplos
agentes envolvidos, diante do restante do publico.

A presenga dos banners, faixas e algumas vezes uniformes, sdo algumas das
caracteristicas das equipes dentro das festas. Percebemos através desses agentes,
as multiplas dimensdes do territério e do poder, pois é tanto econémico, na medida
em que se disputa o poder de consumo (poder aquisitivo), politico, pois acabam
delimitando uma parcela espacial, um territério e também simbdlico, pois acabam
criando objetos de consumo (que representam o poder) bebidas, mulheres, drogas
ilicitas, etc.

A policia militar € uma das mais novas territorialidades presentes nas festas de
aparelhagem. A necessidade por uma maior seguranga dentro das festas inseriu
esses agentes no interior desses eventos. Sendo assim, essa territorialidade tem
como fungao, contornar as situagdes de conflito, apesar de ndo ser uma obrigagao da
Policia Militar a seguranga dentro das festas.

Nesse sentido, representa fortes relacdes de poder, pois o publico de modo
geral, mostra um maior respeito e os possiveis causadores de conflitos, acabam
criando certo receio diante da presenca da policia. Sendo assim, a Policia Militar além

de exercer dentro da festa uma territorialidade, também representa o poder do Estado
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dentro das mesmas. Um fator importante para a presenca da Policia Militar nas festas
de aparelhagem, € a venda de drogas ilicitas, pois: Quase sempre sdo encontradas
drogas dentro das festas, sendo que as abordagens em busca de prender as pessoas
que realizam as vendas, ocorrem principalmente por meio de denuncias anénimas dos
participantes que estdo nas festas... Pois a policia militar ndo realiza o policiamento
particular dentro das festas, assim torna-se bastante importante a denuncia dos que
estdo realizando vendas de drogas, para que a policia possa entrar e realizar a prisdo
dos delinquentes (D. Meneses, Cabo da Policia Militar, entrevista concedida aos
autores).

E muito comum a territorialidade do trafico de drogas nas festas de
aparelhagem, que também encontra-se envolvida em relagdes de poder, pois existem
as disputas pelas vendas desses produtos dentro das festas. E de modo geral,
destacamos a presenga de multiplas territorialidades e diferentes relagées de poder
entre os agentes envolvidos nas festas de aparelhagens, sobretudo nas festas
maiores, como as que sao realizadas no periodo do Cirio de Nazaré, dentre outras.
Podemos perceber a multiplicidade de interesses e intencionalidades entre essas
territorialidades, fazendo com que as festas de aparelhagem se transformem em um
campo conflituoso.

Todas essas disputas e relagdes de poder corroboram com a discussao que
apresentamos no primeiro capitulo, sobre o poder gerado a partir da multiplicidade
humana. Nesse sentido, a multiplicidade de agentes, territorialidades, fazem das
festas de aparelhagem um campo conflituoso, pois existem também variados

interesses entre as territorialidades que as compdem.

3. METODOLOGIA

O procedimento metodolégico para essa pesquisa consistiu em um
levantamento bibliografico sobre temas, conceitos e categorias, referentes ao
desenvolvimento do trabalho tais como: Territorio, territorializacdo, territorialidade,
poder, circuito bregueiro, festa popular, festa de aparelhagem, entre outros.

Também realizamos um levantamento histérico-geografico referente ao recorte
empirico sobre o qual aplicamos a pesquisa, visando compreender as modificacdes

que ocorreram até os dias atuais no contexto de producao dessas festas.
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No decorrer da pesquisa de campo, observamos a forma de como o publico em
geral se organiza dentro das festas, assim como 0 modo pelo qual os diversos agentes
(DJ’s, equipes, ambulantes) produzem os seus territorios. Novas func¢des das festas
de aparelhagem, como propagandas de empresas destacadas nos teldes, assim
como novos agentes (os showmen, por exemplo), sdo alguns dos fatores que mais
chamaram a atencao durante os trabalhos de campo.

E por fim, elaboramos entrevistas individuais semiestruturadas, para aplicar
com os diversos agentes das festas: Participantes, vendedores ambulantes,
promoters, DJ’s, proprietarios das casas de shows, equipes, agentes ligados ao trafico

de drogas e Policia Militar.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

As discussdes levantadas buscaram compreender a produgao de territorios,
assim como a presenca de multiplas territorialidades, relagcbes de poder e as
mudancgas e permanéncias no circuito das festas de aparelhagem nas periferias de
Belém.

Nesse sentido, tanto as questdes relacionadas ao territério, como as relagdes
de poder, que sao intrinsecamente ligadas, encontram-se muito mais voltadas para
questdes politico-econbmicas e também simbdlicas do que propriamente para os
gostos referentes aos géneros musicais tocados nas festas de aparelhagem. A partir
dessa abordagem historico-geografica, também conseguimos demonstrar que houve
uma apropriagéo das festas de aparelhagem pela industria cultural, o que resultou
numa determinada perda do teor exclusivamente cultural dessas festas, passando a
tornarem-se empreendimentos politico/econémicos e de uma cultura massificada e
menos popular.

A partir disso, as festas de aparelhagens ganham varios novos agentes e
aqueles que ja existiam desde o inicio, ganham novas fungdes, como o caso dos DJ’s,
que atualmente apresentam-se muito mais como um show man, animador do publico
do que propriamente um controlador do aparelho sonoro.

Revelou-se também que ha uma formacgao histérica de territério(s), relacionado
a expansao de sua territorialidade das festas e também dentro e ao redor das

mesmas, assim como os conflitos e relagdes de poder em diversos contextos, formas
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e causas, relacionados as festas de aparelhagem. As questdes territoriais e de poder,
complexam-se cada vez mais, a partir do surgimento de novos agentes com diferentes
funcionalidades e intencionalidades dentro e de forma geral, no circuito das festas.
Nesse sentido, pretendemos abrir caminhos para o olhar geografico sobre as
festas e, sobretudo, as festas de aparelhagem, considerando sua historia e dimenséao
social, além dos diversos interesses voltados para estas nos dias atuais. E ressaltando
também as multiplas dimensées que se apresentam atualmente e que trazemos como

proposta de estudo e compreensao a partir desta pesquisa.
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CAPITULO 13

TODOS OS JOVENS GAROTOS: um breve panorama das fanfics em face do

Direito Civil brasileiro

Juliana Bahia Santos

Christine da Silva Cruz Alves
RESUMO

Diante do avanco e popularizagao da internet, percebe-se o fortalecimento de um
fenbmeno antigo: as fanfics. As fanfics (obras de fas) ainda s&o um campo pouco
estudado pelo ramo do Direito, em especial do Direito Civil. Apesar de populares,
os autores, em sua maioria mulheres, buscam o reconhecimento das obras de fas
como género literario, enquanto, de forma involuntaria, geram incertezas juridicas
no tocante aos direitos autorais e, por vezes, em relagédo ao direito de imagem e
da personalidade. O presente artigo visa adentrar nas peculiaridades deste tipo
de literatura e pontuar o que pode ou nao ser tutelado em face da Lei 9.610/98,
conhecida com a Lei dos Direitos Autorais (LDA), e o Cddigo Civil brasileiro de
2002.

Palavras-chaves: Direito Civil. Direitos Autorais. Direito Digital. Direito e
Literatura.Fanfiction.
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INTRODUGAO

O presente artigo visa abordar brevemente a relagcéo entre o Direito brasileiro
e o0 género literario chamado de fanfiction (ficcdo de fa, em traducéo livre), ou seja,
histérias criadas por fas que tomam como base um texto ou celebridade que
possuem admiragao para criar contos. Tal discussao mostra-se relevante pelo
crescimento exponencial desse tipo de ficcdo sendo convertidas em obras
literarias mais respeitadas, como romances e sagas de livros fisicos, e em obras
cinematograficas.

Por ser um assunto vasto e pouco explorado pelo meio juridico brasileiro, o
enfoque deste artigo sera a incerteza juridica criada pelas fanfics em face dos
direitos autorais e, tangencialmente, dos direitos a imagem e a personalidade. Até
onde a criagao artistica dos fas estaria protegida pelos direitos autorais e qual é o
limite entre o que se pode escrever neste amplo guarda-chuva do termo fanfiction.

A Lei de 9.610/98 identifica em seu Art. 5°, VII, g, a existéncia das chamadas
obras derivadas, definindo-as como a que, constituindo criagdo intelectual nova,
resulta da transformacgao de obra originaria. Por esséncia, essa definicao seria a
forma mais simples e direta de explicar o que seria uma fanfic para a coletividade.
Para VARGAS (2005), seria também uma forma de letramento online e, para
JENKINS (1992), seriam obras difundidas em massa nos meios de comunicagao.

Efetivamente, a fanfic € um tipo literario que surgiu anos antes da criagéo da
internet, mas que encontrou sua massificagdo com a criagao de diversos sites de
hospedagens gratuitos online voltados a este tipo de literatura de massa.

' As fanfictions modernas surgiram na década de 1930, nos Estados Unidos,
com grupos de fas que criavam textos circulares para debater e trocar ideias sobre
obras de seu interesse. Esse fendbmeno originou revistas como Spocknalia (1967)
e 0 género artistico conhecido como fanzine, uma publicacdo periddica
independente criada por fas como forma alternativa de expressao, que ganhou
nova dimensdo com o movimento punk nos anos 1970. No entanto, atualmente,
as fanfics ganharam dimensbes extraordinarias, quebrando os limites das
comunidades de fas na internet e ganhando o universo dos livros e dos filmes de

Hollywood. Livros como A Hipétese do Amor (2022)% e Orgulho e Preconceito e

Zumbis (2009)* alcangaram sucesso tdo astronémico e tornaram-se t&o populares.

3 ESTADAO. Marido de Daisy Ridley estrelara filme inspirado em fanfic de “Star Wars”. 2025.
4 ESTANTE DIAGONAL. Resenha: Orgulho e Preconceito e Zumbis. 2017.
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mundialmente que empresas cinematograficas compraram seus direitos autorais para
a producgao de filmes homénimos. Outra famosa fanfic que nasceu no Twitter e se
tornou popularmente conhecida na televisdo brasileira é a série Eu, a V6 e a BoP,
adaptada para a TV Globo por Miguel Falabella como minissérie de comédia. O caso
mais emblematico, porém, seja a fanfic de Harry Potter denominada All the Young
Dudes (Todos os Jovens Garotos, em tradugao livre) que criou, se baseando em
parcas mengoes nos livros de JK Rowling, todo o universo bruxo durante os anos em
que Os Marotos, grupo de amigos do pai do Harry Potter, frequentavam a escola de
Magia e Bruxaria de Hogwarts e, atualmente, encadernagdes independentes e
artesanais desta historia fazem sucesso, até mais do que os proprios livros de Harry
Potter, enquanto a fanfic em si, disponivel no site Archive of Our Own (AO3),
ultrapassou os 18 milhdes e 404 mil visualizagdes — até a presente data deste artigo®.
Nasce, portanto, a necessidade de se avaliar a validade n&o apenas da venda, mas
da tutela dos direitos autorais, de imagem e da personalidade em vendas como estas.
Conforme Maria Helena Diniz (2009), em seu Compéndio de Introdug¢do a Ciéncia do
Direito, a interpretagdo juridica deve buscar a harmonia entre norma e realidade social,
assegurando a aplicagao justa e atual dos principios juridicos. Sob essa perspectiva,
questiona-se: o conteudo, por ser obra classificada como derivada pela lei que regula
os direitos autorais, poderia ser vendido para adaptacdo sem a anuéncia dos autores
da obra original? Ha direitos a royalties para os criadores da obra principal?

Se tratando de uma obra que se origina sem fins lucrativos e evolui para uma
obra com lucros expressivos, estariam as obras literarias e cinematograficas baseadas
em fanfictions violando os direitos do autor original?

Com base nessas problematizacdes, o método de pesquisa adotado sera o
dedutivo, partindo da analise dos conceitos gerais de direitos autorais previstos na
legislagdo brasileira e em doutrinas relevantes, para, em seguida, aplicar tais
fundamentos ao estudo especifico do fendbmeno das fanfictions. O estudo sera
desenvolvido a partir de uma pesquisa qualitativa e bibliografica, utilizando obras de
referéncia na area do Direito Autoral e da Comunicagdo. A hipétese que orienta este
artigo é a de que, embora as fanfictions possam ser juridicamente enquadradas como

obras derivadas, sua natureza colaborativa, gratuita

5 GLOBO GENTE. Fanfics: um novo género literario? 2025.
6 MsKingBean89. All The Young Dudes. Archive of Our Own. Acesso em 05 out 2025
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e transformadora desafia os limites da legislacdo autoral tradicional, exigindo uma
releitura interpretativa que contemple as novas dinamicas culturais e criativas da era

digital.

1. FUNDAMENTACAO TEORICA

Os Direitos Autorais, em sintese, € o ramo do direito que tutela as criagdes
artisticas, literarias, cientificas e intelectuais, assegurando a prote¢éo para o autor nos
ambitos morais e patrimoniais em relacdo a suas obras produzidas. Sua natureza é
dupla, abrangendo direitos morais e direitos patrimoniais.

A protecdo legal dos Direitos Autorais recai sobre diversas obras, inclusive
fotografias, projetos arquitetdbnicos e programas de computador, conforme o rol
exemplificativo do Art. 7° da Lei de Direitos Autorais (LDA), Lei n® 9.610/98. Ressalta-
se que o direito autoral ndo é se refere sobre a ideia em si, mas sobre a forma que
esta ideia é expressa, conforme o Art. 8° da LDA. Em suma: os conceitos abstratos,
meétodos e descobertas ndo sao passiveis de protegcao autoral, salvo se expressos de
maneira criativa e original.

Em contrapartida, os Direitos da Personalidade sao prerrogativas essenciais e
intransmissiveis, que asseguram a protecdo a dignidade humana em suas diversas
manifestacdes. A correlagédo entre direitos da personalidade se evidencia, porém, no
ambito dos direitos morais do autor, ao refletir a extensédo da personalidade sobre a
obra criada (DINIZ, 2023).

A autoria € uma expressao individual e subjetiva de seu criador, razao pela qual
transcende o aspecto econdmico alcangando o campo da identidade pessoa. O direito
de reivindicar a autoria da criagdo, de manter a integridade desta e de se opor a
modificagdes indevidas esta diretamente ligado a tutela da personalidade.

Seguindo o Cadigo Civil brasileiro de 2002, em seu Art. 16, é assegurado a todos
o direito ao nome, sendo também resguardados o direito a proibicdo de transmissao
da palavra, escritos, publicacdo ou exposi¢ao e utilizagdo da imagem de uma pessoa
se atingirem sua honra, a boa fama ou a respeitabilidade ou se for destinada a uso
comercial (Art. 17, Codigo Civil). Em sentido similar, o Art. 5°, X, da Constituicao define
a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem como inviolaveis.

No entanto, o inciso IX do Art. 5° da Constituicao tutela a livre expressao da

atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao. Total paradoxo com



Pagina | 167

incis seguinte quando aplicamos a lei para o que se define como fanfiction, em
especial, as fanfictions baseadas em pessoas reais, como € o caso de cantores e
atores conhecidos ou mesmo figuras politicas historicas ou da contemporaneidade.

CHAVES, ROSENVALD e BRAGA NETTO (2025), definem o direito a imagem
como possuindo carater autbnomo, uno e com danos in re ipsa. Ou seja, ndo ha a
necessidade de a violagdo da imagem ser atrelada a violagdo da honra, bem como é
um direito socialmente relevante e, existindo a utilizagdo sem autorizagao, € devida a
indenizagdo sem que haja a necessidade de comprovagao de prejuizo.

O Enunciado 279 do CFJ também trata do direito a imagem com o viés de
protecéo, abordando o tema com equilibrio entre o direito a informacgao e da liberdade
de imprensa e medidas que nao restrinjam a divulgagao de informagdes, sempre
levando em conta o caso concreto e as caracteristicas de sua utilizagdo, bem como a
veracidade dos fatos abordados.

No caso das obras de fas, além da imputacdo de condutas a pessoas ou
personagens, de modo a pega-los “emprestado” para a criagdo de um mundo préprio,
€ muito comum que os fatos narrados sejam puramente ficticios. Ou apenas
sucintamente baseado em acontecimentos reais ou periodos histoéricos.

Esta caracteristica intelectual de criacdo unica entra em conflito com o direito a
imagem e com o proprio direito intelectual.

DINIZ (2023) explica que em qualquer obra de criagdo intelectual que houver a
infengdo de se adaptar imagem ao servico de especulagdo comercial ou de
propaganda, alteragdo ou usurpagéo de fisionomia ou divulgagdo indevida, estara
caracterizada a violagdo ao direito de imagem, ferindo a imagem-atributo, bem como
a imagem-retrato por provocar associagao psiquica em quem recebe a obra.

Entretanto, Henry Jenkins, em seu livro Cultura da Convergéncia (2009), ressalta
que a existéncia das fanfics, além de nado ser um fendmeno recente, estimula nao
apenas a leitura e a escrita em jovens, como também é utilizado por grandes empresas
como férmula a acelerar seus proventos e testar, com riscos minimos, novos
mercados. Nao é raro encontrar o consumo de fanfictions atrelado ao consumo de
merchandising, sobretudo com o advento dos filmes de herdis durante as décadas de
2000 e 2010. Mesmo com esse encargo e Viés expressivo, a cultura cibernética das
fanfics cai no mesmo limbo juridico que o Direito Digital e a regulamentagao dos crimes

e violagdes civis na internet se encontram. Ha um ordenamento inteiro para as
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situagbes analdgicas e a caréncia monumental de atualizagdo das legislagbes
aplicadas por analogia aos acontecimentos do mundo cibernético (REIS, 2021).

Nessa légica, o que se faz quanto ao género de cibercultura da fanfic? Seria esta
uma violagao dos direitos de imagem e dos direitos autorais? Uma por¢ao da
cibercultura que estaria completamente enquadrada como plagio?

A falta de jurisprudéncias e de leis, ou adequagdes das leis existentes, para o
atual mundo do século XXI, novamente, cria uma area cinzenta que nao pode ser
sanada apenas com a forma binomial de encarar o mundo, restando a aplicagao da
excecgao da limitagdo do direito a imagem com dispensa de anuéncia para divulgagao
ao enquadrar a fanfic como uma forma de atender o interesse publico para fins
culturais e, por vezes, didaticos (CHAVES; ROSENVALD; BRAGA NETTO, 2025).

Novamente, utilizando-se de aplicagbes subsidiarias pela falta de
regulamentagao, conforme o previsto no Art. 4° da Lei de Introdu¢do as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB) quando ha omiss&o na lei. Segundo Maria Helena Diniz
(2009), tais lacunas nao necessariamente seriam falhas do ordenamento juridico e,
sim, oportunidades de mudanga para que o Direito e as leis acompanhassem a

evolugao social, sendo o Direito, portanto, uma realidade dinamica.

2. NATUREZA, ABORDAGEM E METODO DA PESQUISA

O artigo adota uma abordagem qualitativa, de carater exploratorio e descritivo,
voltada a compreensao das fanfictions como fendmeno cultural e literario no contexto
juridico brasileiro, especialmente quanto aos direitos autorais, da personalidade e a
imagem. Por envolver significados sociais e simbdlicos ndo mensuraveis, o método
qualitativo permite compreender a complexidade das fanfics como expressao cultural,
artistica e juridica.

A escassez de estudos juridicos sobre o tema, apesar de sua ampla difusao entre
as geragobes p6s-1990, justifica o carater exploratério da pesquisa, que busca refletir
sobre seu enquadramento juridico. O aspecto descritivo manifesta-se na analise dos
conceitos de Direito Civil e Direito Autoral, conforme a Lei n° 9.610/98 e o Cdédigo Civil
de 2002, evidenciando as tensodes entre criacdo digital e tutela normativa. Adota-se o
meétodo dedutivo, partindo de principios gerais — como a proteg¢ao da obra intelectual
e da personalidade , para analisar as fanfictions enquanto obras derivadas (art. 5°, VII,
“g”, da Lei n°® 9.610/98).
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O percurso metodologico baseou-se em levantamento bibliografico e
documental de fontes juridicas primarias (Constituicao Federal, Cddigo Civil e
legislagao autoral) e de obras doutrinarias (DINIZ, 2023; CHAVES; ROSENVALD;
BRAGA NETTO, 2025), além de referenciais
dos Estudos Culturais, como Jenkins (2009) e Vargas (2005), que reconhecem as
fanfictions como criagdes coletivas e legitimas.

O estudo também apresenta carater documental, ao analisar textos originais e
derivados, como A Hipotese do Amor (HAZELWOOQOD, 2022), Orgulho e Preconceito e
Zumbis (GRAHAME-SMITH, 2009) e All the Young Dudes (MSKINGBEAN 89, 2018),
identificando como tais obras dialogam com os direitos autorais e da personalidade. O
cruzamento entre fontes juridicas, literarias e culturais fundamenta um dialogo
interdisciplinar entre Direito e Literatura, essencial para compreender as fanfics nao
apenas como potenciais violagdes, mas como expressodes legitimas da criatividade e
da cultura digital contemporanea (JENKINS, 2009; VARGAS, 2005).

As limitagbes do estudo decorrem da auséncia de jurisprudéncia consolidada e
de pesquisas empiricas, o que restringe comparagdes. Mesmo assim, a metodologia
qualitativa e o enfoque juridico-literario permitem uma analise critica que integra
principios civis, autorais e culturais, contribuindo para o didlogo entre o Direito Civil e
as novas formas de producéo cultural e refletindo sobre os desafios da cibercultura a
tutela da criagao intelectual no século XXI (JENKINS, 2009).

3. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
3.1. AS OBRAS DE FAS E A LACUNA NA LEI 9.610/98

A Lei 9.610/98, a Lei de Direitos Autorais (LDA), foi promulgada em 1998 e visava
alterar, atualizar e consolidar a legislagao brasileira em relagédo aos direitos autorais.
Infelizmente, ndo havia como prever o futuro e a explosao que obras criadas por fas
para satisfazer suas proéprias visdes e as visdes de um grupo de fas (popularmente
conhecido na internet como fandoms) sobre obras conhecidas iria impactar na forma
de se pensar os direitos autorais e a forma de consumo de conteudo. Em seu Art. 5°,
a LDA prevé a existéncia de obras derivadas, enquanto o Art. 7°, |, indica a protecao
das obras intelectuais, como textos de obras literarias, artisticas ou cientificas. Nesta
linha, a fanfiction poderia ser considerada uma obra protegida pela lei, certo? A

resposta, porém, ndo pode ser afirmativa por completo.
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A LDA em seu Art. 22 e Art. 24, IV, preveem que pertencem ao autor os direitos
autorais e patrimoniais sobre sua obra, sendo seguro seu direito moral de assegurar
a integridade da obra, opondo-se a quaisquer modificagées ou a pratica de atos que,
de qualquer forma, possam prejudica-la ou atingi-lo como autor. Pela l6gica, qualquer
obra de fanfic seria uma modificagdo da obra que poderia atingir, seja positiva ou
negativamente, o autor e seus proventos derivados de sua obra.

JENKINS (2009), entretanto, argumenta que as fanfictions seriam um andaime
para o aprendizado e incentivo para os jovens se interessarem pela leitura, servindo
como base para a criagao artistica de jovens escritores e um mecanismo de apoio
para jovens durante fases importantes de seu desenvolvimento cognitivo. Para ele, as
fanfics seriam uma forma mais dinamica que o aprendizado tradicional, repleto de
hierarquias arcaicas e desanimadoras.

No ambito brasileiro e na forma dos dispositivos legais da legislagéo vigente,
porém, € necessaria a solicitacido de autorizagao prévia e expressa do autor para a
utilizacao parcial ou integral de sua obra, sendo vedada a reproducao de qualquer
obra que nao pertenga ao dominio publico (Art. 29, I, e Art. 33, LDA). Por esséncia,
qualquer fanfic, entdo, seria violagdo expressa desta lei, ndo podendo ser tao
amplamente distribuida.

Porém, novamente, a resposta ndo € simples e puramente a denotagdo de
ilegalidade das fanfics. O Art. 46, Il, e o Art. 47 da Lei de Direitos Autorais delimitam
que nao ha violagao aos direitos autorais quando ha a reprodugao, em um unico
exemplar, de pequenos trechos da obra principal, para uso privado do copista, desde
que nao haja intuito de lucro, também sendo livre as parafrases e parddias que nao
foram reproducoes fiéis da obra originaria nem lhe implicarem em descrédito. O que,
pela perspectiva mais garantista, seria exatamente o que todas as fanfics visam: uma
reproducdo minima, visando o entretenimento sem fins lucrativos de seu fandom, de
sua comunidade de fas.

No entanto, devido a tais contradigcdes da lei, o vacuo legal no Direito brasileiro
no tocante as fanfictions cria inseguranca juridica tanto para autores de obras

originarias quanto para os préprios autores de fanfics.

3.2. O CUNHO MAJORITARIAMENTE INTERNACIONAL DOS SITES
DEHOSPEDAGEM DE FANFICS
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A maior protegao das fanfics, e possivelmente a unica, se encontra no fato de os
sites mais populares para publicacdo e disponibilizacdo desses textos serem
estrangeiros.

Expoente das ultimas décadas, o Archive of Our Own (AO3) € um repositorio
aberto, pertencente a organizagdo norte americana sem fins lucrativos chamada
Organization for Transformative Works (OTW), sendo o AO3 um projeto de
nacionalidade internacional e um repositério global de fanfictions e outras obras de
fas.

Seus principais concorrentes, o FanFiction.Net, o site mais antigo voltado
exclusivamente para fanfic, foi criado por um estudante da Universidade da Califérnia,
sendo, portanto, um site de origem norte americana’, enquanto o Wattpad,
reconhecido por diversos livros originais terem sua primeira publicacdo neste site e 0
primeiro contato de diversos jovens com o mundo das fanfics, é de origem
canadense8. O Unico site brasileiro, no entanto, voltado para este tipo de publicagdo é
o Spirit Fanfiction, criado no Brasil em 20012, ndo sendo tdo popular quanto os trés
sites previamente citados devido seu enfoque em paises lusofonos.

Algo que todos estes sites possuem em comum € a pagina sobre Copyright, ou
as Diretrizes sobre Direitos Autorais. O mais detalhado nestes termos € o AO3, apesar
do Wattpad ser o unico com diferentes permissdes de uso a serem escolhidos pelos
autores a publicarem seus trabalhos no site, o Termo de Servigco do AO3 conta com
gama mais ampla de perguntas frequentes, inclusive com a explicagdo sobre o
entendimento da Suprema Corte dos Estados Unidos sobre as obras derivadas©.

. No caso Andy Warhol Foundation vs. Goldsmith (2023), a Suprema Corte dos
Estados Unidos destacou a existéncia de pontos importantes quando se trata de obras
que transformaram a obra originaria. No caso concreto, se tratava da obra de serigrafia
de Andy Warhol chamada Orange Prince, baseada nas fotos de Lynn Goldsmith, que
posteriormente foi licenciada pela Fundagdo para a revista Vanity Fair. Para a
Suprema Corte, apds analise deste caso concreto, definiu-se que o objetivo primordial
da obra derivada deve ser diferente da obra original, ndo podendo competir pelo

mesmo mercado com o trabalho da qual se derivou, e com propdsito

"OBSERVATORIO DA QUALIDADE NO AUDIOVISUAL. FanFiction.Net. 2020.

8 SciELO Brasil. Educagao, Tecnologia e Industria Criativa: Um Estudo de Caso do Wattpad. 2019
9 OBSERVATORIO DA QUALIDADE NO AUDIOVISUAL. Spirit Fanfiction. 2020.

0 Terms of Service FAQ (Perguntas Frequentes sobre os Termos de Servigo). Archive of Our Own.
Acesso em: 04 out 2025
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completamente diferente ou introduzindo novos personagens ou personas. Além
disso, se a segunda obra tem o mesmo propdsito comercial da obra original, ela
devera ter a licenca de uso e a permissao expressa do autor.

O que esse caso tem haver com o mundo das fanfics? Pela expressiva maioria
dos sites ter sua base nos Estados Unidos, os trabalhos que sdo hospedados nestes
sites, sejam eles publicados dentro do territorio norte americano ou n&o, estdo
protegidos pela lei norte americana, sendo passiveis do US Copyright Act (Ato de
Direitos Autorais dos Estados Unidos, em tradugao livre). Nele, as fanfics estariam no
patamar de obra transformativa com propédsitos ndo comerciais, o que as classificarias
como uma exce¢ao da necessidade de permisséo do autor da obra original para sua
distribuicdo.

Visto se tratar de uma protecdo derivada de um sistema de common law,
baseado em precedentes, a legislagdo norte americana seria, quase em absoluto, a
unica a tratar mais cuidadosamente casos como as obras literarias que nasceram de

fanfics famosas.
3.3. A OMISSAO DA LEI GERA PERMISSAO AOS AUTORES DE FANFICS?

Na forma do retro demonstrado, pode-se afirmar que o Direito brasileiro, em
contrapartida, € um sistema fortemente influenciado pelo civil law. Neste sistema, o
gue embasa as decisdes sao as leis formuladas pelo Poder Legislativo em resposta a
demandas sociais latentes e, frequentemente, pelos interesses do eleitorado brasileiro
e de seus proéprios interesses partidarios. O que acarreta a negligéncia do legislador
sobre o assunto das fanfictions.

O Spirit Fanfiction, por ser um site brasileiro, dispde em seu Termos de Uso que
o usuario deve respeitar a legislagao brasileira e ndo infringir direitos de terceiros, tais
como violacao de direitos autorais. Como ja exposto, a legislagao brasileira no tocante
a publicacdo de fanfics € uma grande lacuna e, se for aplicada por analogia,
contraditéria (DINIZ, 2009).

Como um autor de fanfic brasileiro, que cria uma fanfiction sobre uma saga de

livros ou personagens de quadrinhos mundialmente conhecidos, estaria obedecendo

" Copyright Law of the United States (Lei de Direitos Autorais dos Estados Unidos). Copyright.gov.
Acesso em: 05 out 2025
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a legislacao brasileira ao publicar este trabalho sendo que o ordenamento juridico &
omisso no tangente a estas obras?

Se utilizarmos o principio da legalidade (Art. 5°, II, CFRB), em virtude da omissao
da LDA, atualizada pela ultima vez em 2013, no tocante a produgdées como as fanfics,
e no principio de in dubio, pro reo, os autores de fanfics nao poderiam ser acionados
judicialmente pela simples criagao e publicagdo de suas obras. A simples produc¢do de
fanfic com o objetivo recreativo ndo enseja em ganhos monetarios e, em sua maioria,
nao viola a honra das personas tratadas.

Haveria, assim, insegurancga juridica para ambas as partes: os criadores das
fanfics poderiam ser levados ao tribunal por violagbes ao Direito de Imagem? As
pessoas utilizadas como base nas fanfics poderiam acionar o Poder Judiciario contra
os autores por simplesmente ndo gostarem da existéncia de fanfics que as utilizem
como personas?

A necessidade, portanto, de atualizacbes na Lei de Direitos Autorais, em
colaboragdo com o publico que consome as novas formas de conteudos artisticos,
para 0os novos meios de literatura e producdo de conteudo é explicitada quando a
analise desta lei nos mostra que sua atualizacdo mais recente ocorreu em 2013 e que
se escusa de legislar sobre os tipos de conteudo que ja possuiam crescimento
exponencial no periodo de sua ultima atualizacao.

Esta atualizag&o é, sobretudo, necessaria para garantir a seguranca juridica em
nosso ordenamento e o gozo efetivo da garantia constitucional da livre produgao

artistica a literaria.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo visou iniciar o debate sobre a legalidade das fanfictions na
contemporaneidade, fendmeno literario que ganhou relevancia exponencial com a
popularizacdo da internet. Ao mesmo tempo em que esses textos permitem a
expressao criativa e a circulagcdo cultural entre comunidades de fas, eles expdem
lacunas juridicas significativas que geram insegurancga tanto para autores quanto para
0s sujeitos envolvidos. A legislagao brasileira, desatualizada frente as novas formas
de criagdo digital, carece de mecanismos capazes de proteger os autores de

represalias ou resguardar pessoas e personagens que se tornam objetos dessas
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obras, configurando um vacuo normativo que vulnerabiliza a produgéo cultural
(DINIZ, 2009).

A Lei de Direitos Autorais (Lei n°® 9.610/98), embora regule a produgao
literaria e artistica no pais, nao é atualizada ha mais de uma década e n&o abarca
a dindmica das cria¢des digitais e independentes, amplamente difundidas nas
redes sociais. Esse cenario evidencia a necessidade de revisdo legislativa em
dialogo com autores, consumidores, pesquisadores e demais atores culturais,
garantindo proteg¢ao, reconhecimento das obras e estimulo a criatividade digital
(Chaves; Rosenvald; Braga Netto, 2025).

Experiéncias internacionais reforcam essa urgéncia. A jurisprudéncia da
Suprema Corte americana sobre obras derivadas e transformativas, aliada a
dispositivos do US Copyright Act e a Diretiva Europeia de Direitos Autorais
(2019/790), demonstra a possibilidade de equilibrar a protegao autoral com a
liberdade criativa e o compartilhamento cultural em ambientes digitais. Esses
exemplos evidenciam caminhos que o ordenamento juridico brasileiro poderia
sequir, incorporando principios que considerem as especificidades da cibercultura
e das criacdes colaborativas.

Sem tais aprimoramentos legais, lacunas juridicas podem ser exploradas
para fins préprios, como exploracdo econémica sem autorizagcdo ou disseminacao
de discursos de 6dio, enquanto as fanfictions continuam sendo reconhecidas
apenas informalmente como manifestagdes culturais. Torna-se, portanto, crucial
que o Direito brasileiro evolua para reconhecer essas praticas como legitimas
formas de producdo artistica e social, integrando principios civis, autorais e
culturais.

A atualizacdo normativa deve proteger a criatividade, promover o
compartilhamento seguro de obras, fortalecer a participagéo social e consolidar a
producao literaria contemporanea em consonancia com os desafios e
possibilidades do século XXI (Diniz, 2009; Chavez; Rosenvald; Braga Netto,
2025).
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CAPITULO 14

TRIBUTAGAO, MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE: A Relevancia do

Imposto Seletivo no Brasil

Barbara Siqueira Artner
Elouise Nicole Monteiro
Ester de Sousa Rocha

Resumo

O presente artigo analisa a reforma tributaria promovida pela Emenda
Constitucional n® 132/2023 e a criagao do Imposto Seletivo pela Lei Complementar
n°® 214/2025, destacando seu carater extrafiscal e sua funcdo de indugao
comportamental. O tributo incide sobre produtos e servigos prejudiciais a saude e
ao meio ambiente, buscando desestimular praticas nocivas e estimular
comportamentos sustentaveis. Discutem-se a exclusdo de agrotoxicos da
tributacdo, a relagdao entre Direito Tributario e Direito Ambiental, o principio do
poluidor-pagador e o uso da tributagdo como instrumento de politica publica
ambiental. O estudo utilizou método dedutivo, abordagem qualitativa e pesquisa
bibliografica, evidenciando o potencial do Imposto Seletivo na protegdo ambiental.

Palavras-chave: Imposto Seletivo. Extrafiscalidade. Direito Ambiental. Reforma
Tributéria; Sustentabilidade.

Abstract

This article examines the tax reform introduced by Constitutional Amendment No.
132/2023 and the creation of the Selective Tax under Complementary Law No.
214/2025, highlighting its extrafiscal nature and behavioral inducement function. The
tax targets products and services harmful to health and the environment, aiming to
discourage harmful practices and promote sustainable behaviors. The study
addresses the exclusion of pesticides from taxation, discusses the relationship
between Tax Law and Environmental Law, the polluter-pays principle, and the use
of taxation as an instrument of environmental public policy. A deductive method,
qualitative approach, and bibliographic analysis were employed, emphasizing the
Selective Tax’s potential in environmental protection.

Keywords:Selective Tax; Extrafiscality; Environmental Law; TaxReform;
Sustainability.
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1. INTRODUCAO

A implementacéo da reforma tributaria iniciada pela EC n. 132/2023 e suas
mudangas é um marco significativo que trouxe grandes inovagbes no Sistema
Tributario Nacional. O Imposto Seletivo, aplicado pela LC n°® 214/2025, é uma das
inovagdes mais relevantes trazidas pela reforma. Pode-se destacar que a presente
reforma se baseia nos principios expressos no art. 145, §3° da CRFB/88, que
afirmam que “o Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da
simplicidade, da transparéncia, da justi¢a tributaria, da cooperagao e da defesa do
meio ambiente”.

Sob essa normativa constitucional, destaca-se a defesa do meio ambiente
inserida no art. 145, §3°, da Constituicdo Federal, alinhando o Sistema Tributario
Nacional a efetivagdo da protecdo ambiental. Neste contexto, entre as inovagdes
introduzidas, destaca-se o Imposto Seletivo previsto no art. 153, inciso VIII, da
Constituicao Federal, regulamentado pela Lei Complementar n® 214/2025. O referido
tributo incide sobre a producéo de bens e servigos considerados prejudiciais a saude
ou ao meio ambiente, exercendo carater extrafiscal, tendo como finalidade
desestimular praticas nocivas e incentivar comportamentos sustentaveis, alinhando
a politica fiscal a preservagdo ambiental.

Dessa forma, o problema central desta pesquisa é: como o Imposto Seletivo,
introduzido pela reforma tributaria, pode atuar como instrumento de protecao
ambiental e efetivagdo do principio constitucional da defesa do meio ambiente, e
quais mudancas ainda precisam ser implementadas?

Seguindo essa ideia, propde-se: (i) explorar a correlagdo entre o Direito
Tributario e o Direito Ambiental no contexto da crise climatica; (ii) discutir a natureza
extrafiscal dos tributos e sua aplicabilidade na defesa do meio ambiente; (iii) analisar
a Lei Complementar n° 214/2025 e seus impactos na implementagao do Imposto
Seletivo, bem como as mudancas a serem efetuadas; e (iv) apresentar propostas e
recomendagdes para o aperfeicoamento da legislacdo, de modo a torna-la mais

eficaz sob a 6tica ambiental.
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Para tanto, utilizou-se o meétodo dedutivo, com abordagem qualitativa,
pautando-se em pesquisas bibliograficas, mediante a analise de doutrinas,
legislacdes, artigos cientificos e dados oficiais relacionados a reforma tributaria e a
tributagdo ambiental.

Por fim, o presente artigo tem como finalidade reforgar a importancia do
Sistema Tributario Nacional e da sustentabilidade, destacando o potencial do
Imposto Seletivo enquanto ferramenta de politica publica ambiental. Contudo, ainda
existem desafios a serem enfrentados e mudangas a serem efetivadas na LC n°
214/2025, para que, de forma concreta, a reforma tributaria venha a desempenhar o

principio da defesa do meio ambiente por meio do Imposto Seletivo.

1.1. CRISE CLIMATICA E O DIREITO CONSTITUCIONAL AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE SAUDAVEL

A crise climatica representa um dos maiores desafios no contexto mundial
atual, cujas consequéncias reverberam sobre diversos aspectos, como a saude
publica, a economia e a propria sobrevivéncia da vida no planeta. Em pesquisas
recentes publicadas na revista Oxford Open Climate Change, cientistas de diferentes
areas alertaram que “os fosseis estdo nos matando”, em referéncia ao impacto da
exploragao e queima de combustiveis fosseis sobre a atmosfera, a biodiversidade e
a qualidade de vida humana (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2025). Estimativas
indicam milhdes de mortes prematuras causadas pela poluicdo do ar e pelo
aquecimento global, além da intensificagdo de eventos climaticos extremos e da
perda acelerada de ecossistemas vitais.

De acordo com o ultimo relatério do IPCC (Painel Intergovernamental sobre
Mudancgas Climaticas), o érgéao de maior autoridade do mundo em ciéncia do clima,
confirmou que a temperatura média global ja aumentou 1,1 °C. O sexto relatério do
Grupo de Trabalho | do IPCC mostra que o mundo provavelmente atingira ou
excedera 1,5 °C de aquecimento nas préoximas duas décadas, mais cedo do que
avaliagOes anteriores, o limite que os cientistas dizem ser necessario para prevenir
os piores impactos climaticos. Em um cenario de altas emissées, o IPCC constata

gue o mundo pode aquecer até 5,7 °C até 2100, com resultados catastroficos.
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Em todo este contexto, de acordo com o Sistema de Estimativas de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa (SEEG) do Observatdrio do Clima, em 2023 o Brasil emitiu
aproximadamente 2,3 bilhdes de toneladas de gas carbdnico equivalente (GtCO.e),
0 que corresponde a uma redugao de 12% em relagao a 2022, quando as emissdes
atingiram 2,6 bilhdes de toneladas. Essa redugao foi resultado exclusivamente da
diminuicdo do desmatamento na Amazdnia. Porém, apesar da desaceleracdo na
Amazbnia, o desmatamento nos demais biomas brasileiros gerou 1,04 GtCO e,

mantendo o pais como o quinto maior emissor mundial de gases de efeito estufa.

O Brasil, por abrigar aproximadamente 20% da biodiversidade do mundo, com
espécies unicas de fauna e flora, e por alocar a floresta amazdnica, considerada “o
pulmao do planeta”, torna-se estratégico para a conservagéao global.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 225,
eleva a protecdo ambiental a um status constitucional, tornando-a um direito
fundamental. Esse dispositivo assegura um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, estabelecendo o dever, tanto do Estado quanto da coletividade, de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Este artigo, em parte,
€ classificado como norma de eficacia plena, com aplicabilidade imediata; por outro
lado, pode ser classificado como norma de eficacia limitada no que se refere a
dependéncia de legislagao infraconstitucional para detalhar sua execucdo e a
aplicabilidade efetiva das politicas publicas ambientais, no contexto da administragao
como gestora dos recursos do Estado e prestadora do servigo publico, que tem como
finalidade atender ao interesse publico.

Com a chegada da reforma tributaria fruto da EC 132/2023, adentraram no

art. 145 da Constituicao Federal estes dois paragrafos:

§ 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios
da simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da
cooperagao e da defesa do meio ambiente. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

§ 4° As alteragbes na legislagéo tributaria buscardo atenuar
efeitos regressivos. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
132, de 2023)

Dessa forma, podemos unir o artigo 145, §3°, da Constituicao Federal ao

artigo 225 da Constituicdo Federal, evidenciando a relevancia do Direito Tributario


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1
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como instrumento essencial para a preservagao ambiental e para a concretizagao
do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, consagrado
no artigo 225 da Constituicdo Federal. Nessa perspectiva, o Sistema Tributario
Nacional pode ser um mecanismo poderoso de promog¢do de uma governanga
ambiental eficaz, destacando a importancia da extrafiscalidade, do Imposto Seletivo
introduzido pela Reforma Tributaria (Emenda Constitucional n® 132/2023) e sua

correlagdo com os principios e objetivos do Direito Ambiental.

1. O DIREITO TRIBUTARIO COMO FERRAMENTA PARA EFETIVAGAO DA
PROTECAO AMBIENTAL ATRAVES DA EXTRAFISCALIDADE

Mas, afinal, o que é a extrafiscalidade? De acordo com Carneiro (2024, p. 186-
187), os tributos extrafiscais tém como finalidade principal permitir a intervengao do
Estado na vida privada e na economia, assegurando a livre concorréncia e regulando
a balanga comercial no ambito internacional. Verifica-se, portanto, que a finalidade
extrafiscal utiliza instrumentos tributarios para objetivos que ndo sao estritamente
arrecadatorios, mas sim voltados a fungdo intervencionista e regulatoria do Estado.

Nessa perspectiva, a extrafiscalidade caracteriza-se como um instrumento
tributario utilizado para influenciar o comportamento dos individuos, por meio de
incentivos fiscais ou mecanismos de desestimulo a determinadas praticas
consideradas inadequadas ou indesejaveis pelo poder publico. Tal fungao tem sido
amplamente empregada pela Administragdo Publica, seja por meio da concessao de
isencdes e aliquotas reduzidas, seja pela imposi¢ao de tributagdo mais onerosa
sobre determinadas atividades, com o objetivo de desincentiva-las ou até elimina-
las, promovendo, assim, a adequagao das condutas sociais aos interesses estatais.

Com base na analise dos diversos conceitos doutrinarios de extrafiscalidade,
podemos observar elementos fundamentais que se repetem entre os autores: (1) a
busca por fins econdmicos e sociais previstos na Constituigdo Federal; (2) a
finalidade de influéncia do tributo nas escolhas dos contribuintes, estimulando ou

desestimulando determinados comportamentos; e (3) a dimenséo arrecadatéria.
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Estes elementos estao presentes na estrutura do Imposto Seletivo, previsto
no art. 153, inciso VIII, da Constituicdo Federal, o qual tem como finalidade promover
e proteger a saude e o meio ambiente, desestimulando o consumo de produtos
nocivos, como a utilizagao de veiculos menos poluentes.

A tributacdo ambiental configura-se como um instrumento econémico
destinado a internalizar os custos ambientais decorrentes das atividades produtivas,
buscando influenciar o comportamento de empresas e cidadaos na adogao de
praticas mais sustentaveis. Nesse contexto, a tributacdo ambiental tem o potencial
de onerar de forma mais rigorosa os produtos e processos poluentes, a0 mesmo
tempo em que estimula o investimento em tecnologias limpas e em métodos
produtivos mais eficientes.

Além disso, a arrecadacido proveniente da tributagdo ambiental pode ser
direcionada ao financiamento de politicas publicas voltadas a protecdo do meio
ambiente, tais como acbes de fiscalizacdo e educacdo ambiental, a criacdo e
manutenc¢éo de unidades de conservagao, o monitoramento da qualidade do ar e da
agua, e o desenvolvimento de tecnologias ambientalmente sustentaveis.

Nesse sentido, a extrafiscalidade do Imposto Seletivo representa um
mecanismo de concretizacdo dos objetivos constitucionais de justi¢ca social, protecao
ambiental e saude publica, reafirmando o papel do sistema tributario como

instrumento de regulacao e transformacéao social (CARNEIRO, 2024).
3. IMPOSTO SELETIVO E SUA APLICABILIDADE NA PROTECAO AMBIENTAL

Seguindo esse contexto, o Imposto Seletivo, popularmente conhecido como
‘imposto do pecado” ou sin tax, inserido pela Reforma Tributaria por meio da
Emenda Constitucional n® 132/2023, com previsao legal no art. 153, inciso VIII, da
Constituicao Federal, e regulamentado pela Lei Complementar n® 214/2025, incidira
sobre a producdo, extragdo, comercializagcdo ou importagcdo de bens e servigos
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, conforme dispuser a lei complementar.
Ao tributar de forma mais gravosa essas atividades, o Estado utiliza o Imposto

Seletivo como um instrumento de indugado comportamental e regulagdo econdémica,
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de modo a promover o direito a saude (art. 196 da Constituicao) e o direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 225 e 145, §3°, da Constituicao).

Esse tipo de tributo ndo € uma criagao brasileira. Surgiu nos Estados Unidos,
na década de 1970, como parte da politica publica de combate ao tabagismo
e, hoje, é adotado em diversos paises para a tributagdo de vicios e
substancias poluentes, sendo popularmente conhecido como “imposto do
pecado” (sin tax). (ALEXANDRE, 2024, p. 37).

E de notavel transformagdo e avango a Reforma Tributaria promovida pela
Emenda Constitucional n® 132/2023, porém algumas politicas regressivas persistem.
E digno de nota o siléncio eloquente do Congresso Nacional ao aprovar o Imposto
Seletivo, optando por excluir os agrotoxicos da tributagao extrafiscal, apesar de sua
comprovada nocividade ao meio ambiente e a saude humana. O uso indiscriminado
dessas substéncias possui alto potencial de contaminagdo do solo e da agua,
intoxicacdo da cadeia alimentar e desequilibrio da biodiversidade, representando,
portanto, um grave retrocesso em termos de justica fiscal ambiental.

O Imposto Seletivo regulamentado pela LC n°® 214/2025, que poderia servir
como instrumento de desestimulo ao uso de produtos ambientalmente danosos, nao
incluiu os agrotoxicos entre os bens sujeitos a tributacdo majorada. Além disso, o art.
128, inciso IX, da Lei Complementar n° 214/2025 estabelece reducao de 60% das
aliquotas do IBS e da CBS nas operagdes com insumos agropecuarios e aquicolas,
reforcando a politica de favorecimento fiscal.

Conforme observam Piscitelli e Teles (2023, p. 155), o Brasil apresenta uma
contradicdo marcante entre suas politicas ambientais e tributarias, uma vez que, ao
longo dos anos, o aumento do uso de agrotéxicos foi acompanhado pela redugao de
sua carga tributaria. Diversos estados diminuiram em até 60% a base de calculo do
ICMS nas operacgdes interestaduais envolvendo pesticidas, além de manterem a
possibilidade de redugbdes ainda maiores nas operacdes internas. Ademais, a
aliquota do PIS e da COFINS incidente sobre tais produtos foi reduzida a zero,
favorecendo economicamente o consumo e a comercializacdo de substancias
nocivas a saude e ao meio ambiente.

Mesmo apos a Reforma Tributaria, o Brasil ainda mantém uma aliquota zero

do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para agrotdxicos. Tais politicas
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fiscais de isengao beneficiam a industria de agrotoxicos, embora haja debates e
criticas sobre seus impactos na saude publica e no meio ambiente.
Sob essa perspectiva, torna-se necessario tecer uma critica a imunidade ou

a nao incidéncia do IPVA prevista no art. 155, §6°, inciso lll, alineas “a” e “b”, da
Constituicdo Federal. Tal imunidade recai justamente sobre veiculos automotores
aquaticos, terrestres e aéreos utilizados em atividades agricolas, muitas das quais
possuem impactos ambientais negativos, bem como sobre plataformas destinadas
a extracao de petréleo, setor notoriamente poluente.

Porém, sdo notaveis os avangos na protecao ambiental por meio do Sistema
Tributario Nacional, através da Reforma Tributaria. Podemos citar a implantagao do
IPVA Verde, previsto no §6°, inciso Il, do art. 155 da Constituicdo Federal, que
autoriza aos Estados e ao Distrito Federal a criacdo de aliquotas diferenciadas para
o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), influenciando os
contribuintes a adquirirem veiculos que causam menos danos ao meio ambiente.
Também merece destaque a imunidade sobre o Imposto sobre Transmissédo Causa
Mortis e Doagéo (ITCMD), de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, que
nao incidira sobre doacdes destinadas a entidades sem fins lucrativos que

desenvolvam projetos socioambientais.

4. O PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR E A TRIBUTAGAO AMBIENTAL

Em uma analise mais detalhada quanto a esses quesitos, cabe mencionar o
principio do poluidor-pagador, que constitui um dos pilares fundamentais do Direito
Ambiental contemporaneo. Tal principio foi consolidado internacionalmente pela
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92)
e encontra amparo constitucional no ordenamento juridico brasileiro, por meio dos
artigos 225 e 145, §3°, da Constituicdo Federal.

O principio do poluidor-pagador € um orientador de politicas publicas em
matéria ambiental, estabelecendo que aquele que causa dano ambiental ou se
beneficia de atividade potencialmente poluidora deve arcar com os custos de
prevencgao, reparacido e controle da poluicdo, o que podera ser implementado no

Sistema Tributario Nacional como forma de desestimular condutas lesivas ao meio
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ambiente por meio da imposi¢cdo de custos, funcionando como mecanismo de
precaucao e incentivo a adogao de tecnologias mais limpas e que contribuam para
o equilibrio ambiental e a vida no planeta.

Importante salientar que, conforme Aragao (1977), o principio do poluidor-
pagador (PPP) caracteriza o tributo ambiental de maneira seletiva, ou seja, ele incide
apenas sobre fatos econdmicos que impactam negativamente o meio ambiente,
sendo observados critérios para sua delimitagdo, como a proporcionalidade e a
equivaléncia desses efeitos na sociedade. Desse modo, observa-se que esse
principio ndo se traduz sob o viés da capacidade contributiva, como ocorre com a
maioria dos tributos tipicamente fiscais, mas sim conforme o tipo de relacdo do
agente econémico com o meio ambiente.

Com efeito, o imposto seletivo caracteriza-se pela existéncia da sua funcao
pautada na extrafiscalidade, incidindo sobre a producdo, comercializagdo ou
importacao de bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio-ambiente, o qual
utiliza a tributagdo como instrumento de politica publica ambiental e ainda
operacionaliza o disposto no artigo 225 e 145, §3° da Constituicdo Federal, haja vista
que possui 0 escopo de defender e preservar o sistema ambiental, empregando a
matéria tributaria como objeto de intervencéo estatal.

Nesse sentido, a escolha dos bens e servigos tributados pelo Imposto
Seletivo, devera observar os critérios cientificos acerca da nocividade ambiental,
estipulando aliquotas proporcionais ao potencial poluidor ou degradante da atividade
econdmica. Assim, o Imposto Seletivo exerce duplamente a funcdo de desestimular
o consumo de produtos prejudiciais, bem como a fungdo de gerar recursos que

podem ser destinados a politicas ambientais, visando sua mitigagcéo e recuperagao.

5. AREFORMA FISCAL VERDE E EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

Cabe ressaltar que, em uma observagdo mais minuciosa, a reforma fiscal
verde, ja implementada em outros paises, seria essencial no sistema tributario
brasileiro. Segundo Gago e Villot (2003), a reforma ambiental representa uma
reestruturagdo que visa alcangar beneficios ecolégicos por meio da redugdo da

poluicdo e das externalidades negativas, combinados com beneficios econémico
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mediante a diminuicdo de outras cargas tributarias distorcivas, mantendo-se a
arrecadacao global. Isso ocorre na medida em que a carga tributaria é deslocada de
“‘bens”, como trabalho e investimento, para “males”, como poluicdo e uso de
combustiveis foésseis, objetivando, ainda, a incorporagéo dos custos ambientais nos
precos de bens e servigos.

Sob essa perspectiva, vislumbra-se que os paises nordicos foram os pioneiros
a implementar as chamadas reformas fiscais verde, tais paises tem se pautado no
enfoque generalizado ou reforma integral, que podem ser entendidos a partir da ideia
de que a tributacdo ambiental deixa de ser uma inovagdo e passa a ser um
componente crucial dos novos ambitos tributarios.

A titulo de exemplo, pode-se mencionar a Finlandia, que conforme a revista
da organizagao Tax Foundation foi o primeiro pais a introduzir um imposto sobre a
emissao de CO? bem como a Suécia, que implementou em 1991, um sistema de
compensagao com a substituicao de impostos diretos por tributos ambientais dentro
de um marco de neutralidade arrecadatoria, logo, foram incluidos impostos sobre
diéxido de carbono, dxido de nitrogénio e imposto sobre enxofre e obteve a redugéo,
segundo a organizagdo Tax Foundation, entre 1990 e 2018, a Suécia reduziu suas
emissdes de gases do efeito estufa em 27%, a maior parte desde o inicio dos anos
2000.

Vislumbra-se que a implementagdo do modelo supramencionado no sistema
tributario brasileiro poderia ser um divisor de aguas para alcangar um equilibrio
ecologico a longo prazo e incentivar a populagao a cultivar habitos menos agressivos
ao meio ambiente. Dito isso, os setores com maiores probabilidades de tributacdo
para alcangar resultados positivos, seriam: os combustiveis fosseis, produtos
provenientes de tabaco, agrotéxicos, bebidas alcodlicas e agucaradas, veiculos com
alto grau de poluicdo, produtos plasticos descartaveis e os minerais.

Por fim, destaca-se que o imposto seletivo representa uma oportunidade
histérica para o Brasil implementar a reforma fiscal verde, alinhando-se com as
tendéncias globais ja consolidadas e assim, tornar-se referéncia na introdug¢ao do

imposto seletivo para assegurar a protegdo ambiental.

6. PROPOSTAS E RECOMENDACOES
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Com a promulgacao da Lei Complementar n° 214/2025, que regulamentou o
Imposto Seletivo, o sistema tributario brasileiro deu um passo importante para a
efetivagdo do principio constitucional da defesa do meio ambiente (art. 145, §3°, da
CF). Todavia, observa-se que a norma ainda carece de maior densidade extrafiscal,
uma vez que nao assegura plenamente a correlagao entre a tributagdo e o impacto
ambiental das atividades econdmicas. Como enfatiza Cavalcante (2024), o valor
finalistico do Imposto Seletivo esta justamente em servir a protecéo da saude e do
meio ambiente, ndo devendo se desviar para uma funcdo meramente arrecadatéria.

Por isso, recomenda-se que a Lei Complementar n° 214/2025 seja reavaliada
e aprimorada, de modo a incorporar critérios técnicos e cientificos capazes de
orientar a escolha dos produtos e servicos tributados, bem como as aliquotas
aplicaveis, conforme o grau de nocividade ambiental. Nesse ponto, Caliendo (2024)
ressalta que a definicdo da base de calculo e das aliquotas deve obedecer a
proporcionalidade ambiental, assegurando que o tributo funcione como instrumento

de correcao de externalidades negativas e incentivo a transi¢do ecologica.

Além disso, conforme salienta Correia Neto (2019), a extrafiscalidade deve
ser entendida como meio de efetivagao dos direitos fundamentais, permitindo que o
sistema tributario contribua diretamente para a concretizacao do direito ao meio
ambiente equilibrado (art. 225 da CF). Assim, politicas fiscais ambientais bem
desenhadas, especialmente aquelas amparadas no Imposto Seletivo, tornam-se
mecanismos de tutela ecoldgica e justica socioambiental.

Outro ponto crucial € a destinacdo da arrecadacgao. A receita obtida com o
Imposto Seletivo deve ser vinculada, ainda que parcialmente, a fundos ambientais e
sociais, a fim de financiar politicas de mitigagao, inovagao tecnologica e educagao
ambiental, conforme recomendam Oliveira (2023) e Santos e Scabora (2022). Essa
vinculagao reforga a responsabilidade fiscal ecolégica e amplia a legitimidade do
tributo perante a sociedade.

Outro ponto crucial € a destinacdo da arrecadagao. A receita obtida com o
Imposto Seletivo deve ser vinculada, ainda que parcialmente, a fundos ambientais e
sociais, a fim de financiar politicas de mitigagao, inovagao tecnoldgica e educagao

ambiental, conforme recomendam Oliveira (2023) e Santos e Scabora (2022).
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Essa vinculagao reforga a responsabilidade fiscal ecoldgica e amplia a legitimidade

do tributo perante a sociedade.

CONCLUSAO

A implementagdo do Imposto Seletivo pela Emenda Constitucional n°
132/2023 e sua regulamentacdo pela Lei Complementar n® 214/2025 representam
um avango significativo na convergéncia entre tributacdo e sustentabilidade. No
entanto, a andlise de seu conteudo revela limitagdes estruturais que comprometem
o alcance pleno da funcéo extrafiscal e a efetividade dos principios constitucionais
da protecdo ambiental e justiga social.

De acordo com Cavalcante (2024), a finalidade do Imposto Seletivo deve
permanecer ancorada na defesa da saude e do meio ambiente, sendo instrumento
de mitigagdo das mudancgas climaticas e incentivo a praticas sustentaveis. Contudo,
para que tal objetivo se concretize, a LC n°® 214/2025 precisa ser aperfeigoada, a fim
de incluir parametros técnicos mais precisos, mecanismos de transparéncia e uma
destinagdo orcamentaria compativel com os compromissos da Agenda 2030 e do
Acordo de Paris.

A experiéncia internacional, notadamente a dos paises nérdicos, demonstra
que o éxito da tributagdo verde depende de critérios claros, governanga ambiental e
participacdo social. O Brasil dispde, agora, de uma base normativa, mas deve
avancgar na dimensao qualitativa, garantindo que o Imposto Seletivo atue como
verdadeiro instrumento de indugdo comportamental, justi¢a fiscal e sustentabilidade
intergeracional.

Assim, o desafio que se impde ndo é mais “desenhar” o tributo, mas
aperfeigoar sua execugao, de modo que o Imposto Seletivo cumpra integralmente
sua fungao extrafiscal, tornando-se vetor de transformagao ecoldgica e inclusdo
social. Ao consolidar a tributagdo ambiental como expressao concreta dos direitos
fundamentais, o Brasil podera afirmar-se como referéncia no uso da politica fiscal
para promover o equilibrio ecologico, a dignidade humana e o desenvolvimento

sustentavel.
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CAPITULO 15

VIOLENCIA INFANTO-JUVENIL NA AMAZONIA: abuso e exploracéo sexual,

gravidez na adolescéncia e ameacas invasoras

Beatriz Perotes de Araujo Freitas

Shelley Macias Primo Alcolumbre

RESUMO

O estudo aborda a violéncia infanto-juvenil na Amazdnia, com foco no abuso e
exploragao sexual, gravidez na adolescéncia e ameagas invasoras, como o trafico de
pessoas. O objetivo principal € analisar as dinamicas de violéncia sexual e suas
consequéncias, além de avaliar as politicas publicas e redes de protecédo na regiao.
Os resultados indicam que o isolamento geografico, a fragilidade das politicas
publicas e as atividades econdmicas ilegais intensificam a vulnerabilidade das
criancas e adolescentes. A conclusao ressalta a necessidade de fortalecer as redes
de protecao e adaptar as politicas as realidades regionais para garantir a seguranga
e os direitos das vitimas.

Palavras-Chaves: Violéncia sexual. Criangas e adolescentes. Amazénia. Politicas
publicas. Protecéo.

INTRODUGAO

A Amazoénia, ainda que exaltada por sua incomparavel biodiversidade e pela
pluralidade de suas expressdes culturais, revela-se, paradoxalmente, como um
territorio de persistentes desigualdades estruturais e de flagrante desprotec¢ao social.
Nesse contexto, as populagdes infanto juvenis despontam como as mais expostas as
violagoes sistematicas de direitos fundamentais, em especial aqueles relacionados a
dignidade da pessoa humana, a liberdade sexual e a integridade fisica e psiquica. A
violéncia praticada contra criangas e adolescentes na regido assume carater
multifacetado, encontrando no abuso e a exploragdao sexual — bem como na
recorrente incidéncia de gravidez precoce — expressdes concretas da ineficiéncia
estatal em materializar a proteg¢ao integral consagrada pelo artigo 227 da Constituicao
Federal.

As raizes desse fenbmeno sdo complexas e atravessadas por condicionantes
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historicos, socioecondmicos e culturais que, somados a precariedade das
infraestruturas e a dispersao geografica amazénica, produzem verdadeiros vazios
institucionais. Nesses espacos, a auséncia ou a insuficiéncia das politicas publicas
essenciais perpetuam ciclos intergeracionais de vulnerabilidade, comprometendo a
efetividade dos direitos assegurados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
n° 8.069/1990) e pelos instrumentos internacionais incorporados ao ordenamento
juridico brasileiro, como a Convengao sobre os Direitos da Crianga.

Conforme observa Araujo (2023), a violéncia infantojuvenil na Amazénia —
particularmente nas modalidades de abuso e exploracdo sexual e nos elevados
indices de gravidez na adolescéncia — configura uma das mais graves expressoes
da desigualdade estrutural na regido. Essa conjuntura € agravada pela intersecgao
entre fatores sociais, culturais e logisticos que inviabilizam a atuagédo tempestiva e
efetiva das redes de prote¢cdo. Dados oficiais do Ministério da Saude corroboram tal
diagnostico, apontando indices alarmantes de violéncia sexual contra menores,
majoritariamente meninas, em contextos domésticos ou comunitarios que reiteram a
naturalizacao da violéncia de género.

O quadro se complexifica diante das chamadas ameacas invasoras, a exemplo
do trafico de pessoas, da exploragdo sexual vinculada a atividades de garimpo e do
aliciamento de menores em rotas fluviais e fronteiricas. Tais praticas revelam um
padrao de criminalidade transnacional que demanda uma resposta institucional
articulada entre as esferas local, nacional e internacional, em consonancia com 0s
principios da cooperagéo e da solidariedade federativa.

Diante disso, o presente estudo propde-se a examinar criticamente as
dinamicas da violéncia sexual e da gravidez na adolescéncia na Amazdnia, a luz de
uma perspectiva juridico-sociolégica que integra a andlise das vulnerabilidades
regionais as falhas estruturais do Estado. Busca-se, assim, avaliar a eficacia das
politicas publicas e das redes de protecdo social existentes, bem como propor
caminhos para o fortalecimento de um paradigma de protecao integral efetivamente

adaptado as especificidades amazobnicas.
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DESENVOLVIMENTO

O Arquipélago do Marajo, situado no Estado do Para, constitui uma das faces
mais paradoxais da Amazoénia: uma regido de exuberante riqueza cultural e ambiental,
mas marcada por uma miséria social estrutural e persistente. O isolamento geografico
funciona como um verdadeiro obstaculo historico a presenca efetiva do Estado, o que
se reflete em indicadores sociais precarios, como a auséncia de saneamento basico,
a insuficiéncia de escolas e a fragilidade dos servigos de saude. Esse abandono
estatal ndo € meramente econbmico, mas também simbodlico: trata- se de um
apagamento institucional da infancia amazonica.

Segundo Da Silva Guimaraes (2021), as violagdes de direitos humanos nao
podem ser explicadas apenas como consequéncia da pobreza. Elas resultam da falta
de politicas publicas desenhadas para realidades locais. O Estado brasileiro, em sua
tendéncia a uniformizagcéo normativa, ignora as singularidades regionais e, com isso,
perpetua a exclusdo. O resultado € uma populagdo infanto-juvenil privada de
oportunidades e submetida a um ciclo de vulnerabilidade que, em muitos casos,
desemboca em violagdes graves, como 0 abuso e a exploracado sexual.

O estudo de De Jesus e Cobacho (2024) aponta que a omisséao estatal diante
das reiteradas denuncias de abuso revela a fragilidade das redes de protecado e a
dificuldade de concretizagdo dos direitos assegurados no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990). A norma estatutaria, ainda que consagre principios
fundamentais como a prioridade absoluta e a protecao integral (art. 4° e art. 5°),
esbarra na pratica em um abismo institucional que dissocia o texto legal da realidade
amazoénica. A ineficacia do Estado nesse contexto demonstra o que Foucault (1975)
denominaria de uma biopolitica seletiva: um poder que escolhe quais vidas merecem
protecao e quais permanecem relegadas a marginalidade. Essa biopolitica, segundo
Foucault, esta ligada ao modo como o Estado administra a vida e a morte por meio
de mecanismos de controle social e vigilancia. No caso amazdnico, o abandono
estatal representa uma forma de 'tanatopolitica’, em que determinados grupos,
sobretudo criangas pobres e populagdes ribeirinhas, sdo deixados a propria sorte. A
violéncia estrutural, portanto, € produto de um poder que decide quem tem direito a
visibilidade e quem sera excluido do campo das preocupacdes publicas, reforcando a
ideia foucaultiana de que o poder moderno opera menos pela repressao direta e mais

pela producgao e gestédo desigual da vida.
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No contexto amazénico, a violéncia sexual contra criangcas e adolescentes
nao € um fenébmeno isolado, mas estruturado pela conjuncao entre desigualdade,
isolamento e precariedade de servigos essenciais. Como ensinam Lima e Arnaud
(2021), a violéncia sexual na regido é agravada pela auséncia de agbes estatais
articuladas e pela inexisténcia de um sistema efetivo de protegcdo social. Em
territérios distantes, onde o Estado € uma presenca intermitente, as criangas ficam
expostas ndo apenas a miseéria, mas também a violéncia sexual e ao recrutamento
por redes criminosas envolvidas no trafico de pessoas e na mineragéo ilegal.

A exploragao sexual infantil e o trafico humano tém sido denunciados por
relatorios oficiais, mas a atuagéo estatal segue reativa e fragmentada. A auséncia
de servigos psicoldgicos e juridicos adequados em regides ribeirinhas e fronteiricas
amplia o vacuo de protegcdo. Em muitos casos, a escola se torna o uUnico espaco
institucional de contato com o poder publico. Araujo (2023) destaca que, nas
comunidades rurais do Amazonas, as escolas tém papel decisivo na identificagao
precoce de abusos e casos de gravidez na adolescéncia. Todavia, a falta de
capacitagao docente e de recursos inviabiliza essa fungao preventiva. A educacgao,
que deveria ser instrumento de emancipacido, acaba por reproduzir a inércia
institucional.

A articulagdo entre escolas, servicos de saude e assisténcia social é
essencial, como defende Almeida (2020), mas ainda apresenta fragilidades
severas. O sistema de notificagdo é precario, como mostram Oliveira et al. (2020),
que identificam lacunas na coleta e analise de dados sobre violéncia sexual em
Manaus. A auséncia de registros completos compromete o desenho de politicas
publicas efetivas e alimenta a subnotificacdo. Ademais, ameacgas invasoras, como
o trafico de pessoas para exploragao sexual, intensificam a vulnerabilidade das
populagdes amazédnicas. Maciel e Campos (2023) observam que, nas regides
fronteiricas, como Oiapoque, os servigos de prote¢cado sao escassos e a populagao
vulneravel é constantemente cooptada por redes transnacionais de exploracgéao.

As consequéncias da violéncia sexual e da gravidez na adolescéncia
ultrapassam o campo da violagdo imediata, atingindo dimensdes psiquicas,
econbmicas e educacionais. Chaves et al. (2020) evidenciam que a gravidez
precoce decorrente de abuso sexual acarreta rupturas profundas no projeto de vida
das vitimas, perpetuando o ciclo de pobreza e exclusdo. Essa realidade, além de

representar falha nas politicas de saude reprodutiva e educacgao sexual, desafia o
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cumprimento do artigo 227 da Constituigdo Federal de 1988, que impde a familia, a
sociedade e ao Estado o dever de assegurar as criangas e adolescentes o direito a
dignidade e ao respeito.

No plano cultural, a persisténcia do tabu em torno da violéncia sexual,
especialmente nas comunidades amazénicas, dificulta a ruptura do siléncio. Almeida
(2020) demonstra que a vergonha e o medo da estigmatizacdo mantém o tema como
uma questao subterrdnea, fora do debate publico. Isso impde a necessidade de
campanhas educativas sensiveis a realidade local, que promovam o empoderamento

das vitimas e de suas familias, respeitando as tradi¢des sem reproduzir o siléncio.

Outro elemento crucial é a inter-relagao entre degradagado ambiental e exploragao
sexual. Lima e Arnaud (2021) apontam que a mineragdo e o desmatamento ilegal
fomentam circuitos de prostituicdo forcada em regides extrativistas. O lucro
ambientalmente predatoério se combina a violagao de corpos vulneraveis, revelando uma
face necropolitica da economia amazoénica. A leitura foucaultiana permite compreender
essa articulagdo como uma extensao da biopolitica: ao administrar a vida de alguns e
negar a de outros, o Estado cria zonas de abandono em que a destruicdo ambiental e a
violéncia humana se retroalimentam. Nesse sentido, a Amazénia torna-se palco de uma
politica de morte — uma tanatopolitica — que naturaliza o sofrimento e transforma a
vulnerabilidade em mercadoria. A exploracdo dos recursos naturais, portanto, nao
apenas corroi o meio ambiente, mas institui um regime de poder que subordina corpos
e territorios a légica do lucro. Essa dinamica reforga o diagnéstico de Achille Mbembe
(2016), segundo o qual a necropolitica € o estagio em que a economia e o Estado
passam a administrar a morte como instrumento de dominagao social, algo claramente
visivel na Amazénia contemporénea, onde a degradagdo ecoldgica e a exploragao

sexual compartilham a mesma estrutura de desigualdade e desumanizagéo.

Diante desse quadro, a digitalizacdo e padronizagdo dos registros de casos
tornam-se essenciais. Como sugerem Sales Bernardo e Melo Rodrigues (2024), a
criacdo de Delegacias Especializadas em Atendimento a Crianca e ao Adolescente
(DEACASs) em todos os municipios do Marajé é condigao sine qua non para o combate

efetivo a subnotificacdo e para a implementagao de politicas publicas territoriais.

Diante desse cenario, a digitalizacdo e a padronizagdo dos registros de casos

emergem como pilares indispensaveis para a formulagao de politicas publicas
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baseadas em evidéncias. A Ilha do Marajé constitui exemplo eloquente dessa

realidade: o grafico de distribuicdo percentual dos boletins de ocorréncia de violéncia
sexual contra criangas e adolescentes, entre 2018 e 2022, revela uma assimetria
estrutural entre os municipios. Soure (25%) e Breves (29,3%) figuram como epicentros
de regqistros, coincidindo com a presenca de Delegacias Especializadas em
Atendimento a Crianca e ao Adolescente. Tal convergéncia demonstra que a
institucionalidade da denuncia €, ela prépria, um marcador da presencga estatal —
onde o Estado se faz presente, o crime ganha nome, numero e visibilidade.

No extremo oposto, Anajas (10%), Melgaco (12%) e Santa Cruz do Arari (9,7%)
exibem percentuais drasticamente menores, o que nao traduz uma reducao da
violéncia, mas a invisibilidade gerada pela auséncia de infraestrutura publica e pelas
barreiras geograficas que dificultam o acesso das vitimas a protecdo. Como
destacado por Araujo (2023), essas barreiras contribuem para que muitos casos de
violéncia sexual ndo sejam reportados as autoridades, sendo agravadas pela
auséncia de uma rede de apoio bem estruturada, o que impede que as vitimas
busquem ajuda e que os crimes sejam devidamente investigados, conforme estudos
nacionais sobre a subnotificacdo de violéncia sexual no Brasil. Esses numeros,
portanto, falam menos sobre a incidéncia e mais sobre o siléncio institucional e
geografico. Assim, como assinalam Sales Bernardo e Melo Rodrigues (2024), a
universalizagdo das Delegacias Especializadas em Atendimento a Crianga e ao
Adolescente (DEACAs) em todos os municipios do Marajé € medida inadiavel, nao
apenas para combater a subnotificagcdo, mas para converter o ato de registrar em
gesto de cidadania e instrumento de justica social. A coleta de dados, nesse contexto,
torna-se uma pratica emancipatoéria, transformando a estatistica em linguagem de

denuncia e de defesa da vida.
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Figura 1: Grafico com distribuigcdo percentual dos boletins de ocorréncia de violéncia
sexual contra criangas e adolescentes no Arquipélago do Marajé entre os anos de
2018 e 2022

Percentual de Boletins de Ocorréncia de Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes
no Arquipélago do Marajé (2018-2022) por Municipio

Percentual de Casos (%)

Breves Anajas Melgaco Santa Cruz do Arari
Municipios

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024)3

A leitura critica dos dados revela uma relagao paradoxal: quanto mais forte a
presenca estatal, maior o numero de registros de violéncia, o que ndo indica aumento
da criminalidade, mas a emergéncia daquilo que antes era invisivel. Essa visibilidade
€, em si, um ato politico — ela denuncia o siléncio historico imposto as vitimas e traduz
o poder do Estado em reconhecer existéncias antes marginalizadas. Onde ha
registros, ha voz; onde ha voz, ha possibilidade de intervencgao.

A correlacdo entre infraestrutura e visibilidade, portanto, expde que a violéncia
infanto-juvenil no Marajé ndo é um desvio pontual, mas expressdo de um modelo
estrutural de desigualdade. A auséncia de politicas publicas continuas e
territorialmente sensiveis perpetua a invisibilidade e cria um circuito de violagbes
silenciosas em que o sofrimento é naturalizado e as estatisticas se tornam o unico
rastro de humanidade. O desafio juridico, nesse contexto, ndo é apenas aplicar o
direito, mas reconstrui-lo a partir da realidade concreta — transformar o discurso
normativo em presencga institucional e o principio da protegao integral em pratica
cotidiana. Somente assim a promessa constitucional de dignidade infantil deixara de

ser retérica e passara a constituir um imperativo ético e civilizatério.
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TRAFICO HUMANO E EXPLORAGAO SEXUAL DE CRIANCAS, ADOLESCENTES
NO MARAJO

O trafico humano e a exploragdo sexual de criancas e adolescentes no
Arquipélago do Marajo configuram uma das expressdes mais cruéis da desigualdade
estrutural e da omissdo histérica do Estado brasileiro. Em um territério onde o
isolamento geografico se combina a miséria social, a auséncia de politicas publicas
efetivas cria um cenario fértil para praticas que violam frontalmente os direitos
fundamentais da infancia e da juventude. Conforme Da Silva Guimaraes (2011), tais
violagdes ndo sdo episodios isolados, mas sintomas de uma estrutura social que
normaliza a vulnerabilidade e transforma a miséria em instrumento de dominagao.

A Amazdnia marajoara, marcada por vastas distancias e por um Estado que se
manifesta de forma episddica, revela o paradoxo entre o arcabouco juridico protetivo
e sua inaplicabilidade concreta. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990) consagra o principio da protecédo integral e da prioridade absoluta,
conforme previsto nos artigos 4° e 5°. No entanto, a realidade demonstra o abismo
entre o dever juridico e a agao estatal. Como apontam De Jesus e Cobacho (2024), a
falta de integracéo entre os 6rgéos de protegao e a auséncia de politicas articuladas
de longo prazo convertem a protegao legal em promessa nao cumprida. O sistema,
fragmentado e reativo, falha em romper o ciclo de vulnerabilidade que alimenta o
trafico humano e a exploragao sexual.

A andlise do poder estatal pode ser inteligentemente compreendida a luz de
Eugenio Raul Zaffaroni, cuja teoria sobre o poder punitivo evidencia o carater seletivo
e excludente do Estado latino-americano. Zaffaroni (2007) sustenta que o poder
punitivo ndo se distribui de maneira equitativa, mas se concentra sobre os grupos
vulneraveis e marginalizados, funcionando como instrumento de manutengcao de
hierarquias sociais. No caso amazbnico, essa seletividade assume uma forma
institucional de omissao: o Estado pune o que é visivel e abandona o que esta a
margem, criando um mecanismo de violéncia por negligéncia.

Essa leitura zaffaroniana revela que a auséncia de Estado é também uma forma
de poder, pois 0 ndo agir produz efeitos semelhantes a repressao direta. A infancia
ribeirinha e periférica do Marajo, portanto, ndo € apenas esquecida, mas administrada

pela indiferenga, configurando uma politica de exclusdo que legitima a vulnerabilidade



Pagina | 210

como destino. Assim, a inércia estatal diante do trafico humano e da exploragao
sexual ndo € um acidente administrativo, mas um produto da propria estrutura do
poder punitivo seletivo, que reproduz desigualdades sob o manto da legalidade
aparente.

A pobreza extrema e a falta de oportunidades estruturam o terreno em que o
trafico humano se consolida. A promessa de trabalho ou sustento facil € o primeiro elo
de uma cadeia que leva meninas e adolescentes a exploragao sexual, frequentemente
disfargcada sob o manto da ajuda econémica. O Protocolo de Palermo (Decreto n°
5.017/2004) define o trafico de pessoas como o recrutamento, transporte ou
alojamento de pessoas com fins de exploragdo, mediante ameacga, coer¢ao ou abuso
de vulnerabilidade. No Marajo, esse abuso assume contornos particulares: a auséncia
de alternativas transforma a propria necessidade em instrumento de dominagao. O
trafico, nesse sentido, € menos um desvio e mais um sintoma da estrutura
socioecondmica amazodnica.

O turismo sexual, embora velado, constitui um dos mecanismos mais perversos
de perpetuacdo da exploragdo sexual infantil e juvenil no Maraj6. A literatura
especializada evidencia que o fetiche exdtico atribuido a Amazodnia — visto por muitos
como territorio de desejo e mistério — é instrumentalizado por exploradores nacionais
e estrangeiros, que encontram na fragilidade fiscalizatéria um terreno fértil para o
crime. As redes de aliciamento operam com alto grau de organizagdao, mesclando
logistica empresarial e cumplicidade local, muitas vezes contando com a inércia ou a
omisséao deliberada do poder publico.

De forma estratégica, o turismo sexual se camufla sob o discurso de
desenvolvimento regional e geracdo de renda, o que torna sua identificagdo mais
complexa e sua repressao mais lenta. De Jesus e Cobacho (2024) apontam que as
politicas preventivas e repressivas carecem de coeréncia e continuidade, uma vez que
a integracéo entre os sistemas de justiga, saude e assisténcia social é fragmentaria.
Essa desarticulacéo institucional favorece a impunidade e legitima o medo como
elemento de controle social. O resultado é uma engrenagem perversa: a exploragao
sexual torna-se parte de uma economia paralela, onde o corpo infantil € transformado

em mercadoria e a negligéncia estatal se converte em cumplicidade estrutural.
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A dimenséo psicolégica e social da exploragao sexual € devastadora, podendo
ser analisada também sob a 6tica de Luigi Ferrajoli (2001). Em sua concepgao de
direito como sistema de garantias, Ferrajoli defende que a dignidade humana e a
tutela dos direitos fundamentais impdem ao Estado a obrigagao de prevenir violagdes
e reparar danos decorrentes de sua omissdo. Nessa perspectiva, o dever estatal de
proteger a infancia e a adolescéncia ndo é apenas moral, mas juridico, e sua
negligéncia configura a quebra do pacto garantista que sustenta o Estado
Democratico de Direito. A crianga explorada deixa de ser sujeito de direitos e passa a
ser tratada como corpo disponivel, o que representa a negagao radical da dignidade
humana — valor central do artigo 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988. A

violagdo da integridade fisica e moral dessas vitimas compromete seu

desenvolvimento e rompe lagos comunitarios, perpetuando um ciclo intergeracional
de pobreza, trauma e exclusdo. No Marajd, essa desumanizagdo assume forma
institucional: a negligéncia estatal transforma-se em violéncia simbdlica e concreta.
O Direito Internacional dos Direitos Humanos refor¢a a obrigatoriedade da acéo
estatal. A Convengao sobre os Direitos da Criangca (1989), ratificada pelo Brasil,
estabelece a obrigagao dos Estados de adotar medidas legislativas, administrativas e
sociais para proteger a infancia contra todas as formas de exploragao sexual e trafico.
A persisténcia das violagdes no Marajo, portanto, representa n&o apenas um fracasso
administrativo, mas uma infragao internacional. A auséncia de politicas preventivas,
de programas de capacitagao profissional e de protecao interinstitucional contraria os
compromissos assumidos pelo Estado brasileiro perante organismos internacionais.
A analise juridica critica desse cenario revela que o enfrentamento do trafico
humano e da exploragdo sexual demanda uma abordagem que va muito além da
aplicacao pontual de leis penais. Inspirada em autores como Eugenio Raul Zaffaroni
e Luigi Ferrajoli, essa perspectiva reconhece que a falha estatal ndo é meramente
administrativa, mas estrutural: o poder punitivo seletivo e a auséncia de garantias
efetivas configuram uma dupla violéncia — a da ag&o arbitraria e a da omissao. Assim,
€ imperativa uma politica de justica territorial, que traduza o direito em presenca real
e adaptada as especificidades geograficas, culturais e socioecondmicas da

Amazonia.
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O combate eficaz deve conjugar repressao qualificada e prevencgao inteligente,
mediante politicas integradas de educagado, geracdo de renda e empoderamento
comunitario, sob o marco de um Estado garantista comprometido com a dignidade
humana. As Delegacias Especializadas em Atendimento a Crianga e ao Adolescente
(DEACAs) precisam ser universalizadas e fortalecidas, funcionando como podlos
articuladores entre o sistema de justica, a saude e a assisténcia social. Sua auséncia
nas regioes periféricas perpetua o ciclo de invisibilidade e impunidade, demonstrando
gue a negligéncia institucional ndo é auséncia de poder, mas exercicio de um poder
que escolhe quem pode ser protegido e quem pode ser esquecido.

O trafico humano e a exploragéo sexual infanto-juvenil no Marajo sintetizam a
intersecc¢ao entre omissao institucional e desigualdade estrutural, revelando o colapso
de um modelo juridico incapaz de materializar sua promessa de protecao integral. Essa
realidade nado apenas desafia a eficacia das normas, mas exige uma reformulagao
epistemoldgica do proprio Direito: de instrumento de regulagdo abstrata para
ferramenta de emancipag¢ao concreta.

A critica de Zaffaroni ao poder punitivo seletivo e a concepgao garantista de
Ferrajoli convergem ao demonstrar que o Estado que nao previne violagées € 0 mesmo
que, ao punir de forma desigual, reproduz a violéncia que deveria erradicar. O
enfrentamento desse quadro requer um Estado de justiga territorial, comprometido com
politicas continuas e nao episddicas, capazes de romper o ciclo de invisibilidade e
impunidade que aprisiona a infancia amazodnica.

Em ultima analise, superar essa tragédia civilizatéria significa transformar a
Amazobnia juridica em Amazodnia de direitos — um espago em que a lei deixe de ser
promessa distante e se torne presenca concreta na vida dos que mais necessitam.
Garantir a infancia amazénica voz, dignidade e futuro ndo é apenas um dever juridico,

mas um imperativo ético de uma sociedade que aspira a verdadeira justica.

O PAPEL DO ECA NA PROTEGCAO DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA.

A promulgagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) pela Lei n°
8.069/1990 representou um marco civilizatério e juridico no Brasil, ao substituir o
paradigma da tutela pelo da protegéo integral. Inspirado na Convengéo Internacional

sobre os Direitos da Crianca (1989), o ECA consolidou a nogao de que a infancia é
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sujeito de direitos, titular de dignidade e prioridade absoluta, conforme expressamente
previsto nos artigos 1°, 4° e 5° da norma (BRASIL, 1990). Tal mudanga de paradigma,
entretanto, enfrenta severos desafios quando confrontada com a realidade amazodnica,
especialmente nas regides de vulnerabilidade extrema, como o Arquipélago do Marajo.

A Amazoénia Legal, por suas dimensdes continentais e por seu historico de
exclusao estatal, evidencia a distancia entre a promessa normativa e sua concretizacao
pratica. O ECA, que deveria representar um pacto social pela infancia, encontra no
territério amazonico barreiras geograficas, institucionais e culturais que comprometem
sua eficacia. Como observa Oliveira (2022), a aplicagdo desigual da lei revela que o
acesso aos direitos depende da presenca fisica do Estado. No Marajo, a protegao
integral torna-se contingente, e o principio do melhor interesse da crianga (art. 6° do
ECA) adquire carater simbdlico diante da auséncia de politicas publicas consistentes.

A distancia entre a norma e sua aplicagao pratica evidencia uma falha estrutural
na efetivacado dos direitos fundamentais previstos pelo ECA. A auséncia de Conselhos
Tutelares estruturados, de Defensorias Publicas acessiveis e de politicas integradas
demonstra que o Estado brasileiro falha em transformar o conteudo normativo em
resultados concretos, permitindo que o ECA opere mais como promessa formal do que
como instrumento efetivo de emancipacgao social. O problema amazonico, portanto, ndo
decorre da inexisténcia de lei, mas da caréncia de mecanismos institucionais capazes
de assegurar sua execugao e continuidade.

A auséncia de politicas publicas e a atuagao desigual das instituigdes juridicas
refletem um padrao histérico de seletividade social e abandono estrutural. No Marajo,
essa desigualdade manifesta-se como omisséo institucional — uma forma silenciosa
de violéncia estatal que pune pela indiferenca. O Estado, que deveria garantir protegao
e justica, transforma sua auséncia em mecanismo de perpetuagao da vulnerabilidade
e da exclusao.

A analise empirica de Ferreira e Almeida (2020) reforca essa leitura: a
fragmentagdo da rede de protegdo e a desarticulagdo entre orgaos publicos
transformam o ECA em um texto juridico inécuo. Conselhos Tutelares atuam de forma
isolada, escolas enfrentam limitagées materiais e o Ministério Publico intervém de modo
episodico, sem coordenacéo interinstitucional. Essa dindmica contraria o
espirito do Estatuto, que exige uma politica publica integrada e comunitaria, fundada
na prevencao e nao apenas ha reagao. A auséncia de um modelo de justiga territorial,
voltado as especificidades socioculturais da Amazénia, acentua a desconexao entre o

texto legal e a realidade social.
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Nesse contexto, as reflexdes de Boaventura de Sousa Santos (2010) sobre o
pluralismo juridico e o Estado heterogéneo adquirem relevéancia. Boaventura defende
que o direito s6 se realiza quando dialoga com os contextos sociais e culturais em que
se insere. Aplicado a Amazodnia, esse pensamento revela a urgéncia de um Estado
capaz de reconhecer a diversidade e adaptar suas instituicdes as particularidades
regionais. O ECA, portanto, s6 cumprird sua fun¢gdo emancipatéria quando for
interpretado e aplicado de forma intercultural, incorporando saberes locais e praticas
comunitarias de protecéo.

O desafio amazébnico €, em ultima analise, o desafio da efetividade. De Jesus e
Cobacho (2024) enfatizam que o ECA continua sendo o instrumento juridico mais
robusto para a defesa da infancia, mas sua forca normativa depende de uma atuacéao
estatal permanente, descentralizada e interdisciplinar. O principio da prioridade
absoluta, previsto no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, ndo admite
relativizagdes: ele impde ao Estado o dever juridico de agir, e néo de justificar a inércia.
A presencga do poder publico deve ser continua, sustentada por politicas estruturantes,
e nao episodica.

Em perspectiva comparada, é possivel afirmar que a Amazdnia representa o
ponto mais agudo de uma crise nacional de efetividade do ECA. No Marajo, a distancia
fisica e simbdlica entre a lei e a vida se traduz em vulnerabilidade institucionalizada. A
auséncia de Delegacias Especializadas em Atendimento a Crianga e ao Adolescente
(DEACAs) em municipios periféricos, a escassez de profissionais qualificados e a
precariedade dos servigos publicos perpetuam um ciclo de invisibilidade e impunidade.
O ECA, enquanto projeto juridico e ético, precisa se converter em politica publica
territorializada, sob pena de permanecer aprisionado a retérica da protecgao.

Mais do que um diploma normativo, o ECA é uma afirmacao civilizatéria. Sua
razao de existir ultrapassa a codificacdo de direitos: ele é expressdo de um
compromisso ético entre geragdes. Entretanto, como adverte Silva (2021), o desafio
brasileiro nunca foi a falta de leis, mas a incapacidade de fazé-las operar no cotidiano.
A realidade marajoara revela que o Estado é lembrado pela auséncia e o ECA, pela
esperancga. O avanco depende, portanto, de uma pedagogia juridica da presenga, que
reconecte a norma a vida, a teoria a pratica e o direito a justica.

Em conclusdo, o papel do ECA na Amazbnia é o de articular uma nova
hermenéutica de efetividade: transformar o discurso juridico em politica publica, a lei
em garantia e a infancia em prioridade real. Enquanto o Estado permanecer episédico

e a infancia continuar invisivel, o ideal de protecédo integral sera uma promessa
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inacabada. O desafio contemporaneo é reconstruir a legitimidade do Direito pela via da
concretude — ndo como abstragdo normativa, mas como emancipagdo humana em

seu sentido mais profundo.

CONCLUSAO

A violéncia infanto-juvenil na Amazénia ndo é um desvio estatistico, mas
expressao sistémica de desigualdades historicas, de um Estado intermitente e de
economias ilicitas que corroem territério, corpos e futuro. Enfrenta-la exige substituir
intervengdes episddicas por um pacto de justica territorial que una prevengéao, protegao
e responsabilizacdo em chave intersetorial e intercultural, com presenca
publica continua onde a lei mais falha: nas periferias ribeirinhas, nas rotas fluviais e nas
areas de pressao extrativista.

Como diretriz estratégica, impde-se: (i) universalizar e robustecer os Conselhos
Tutelares e as DEACAs, com equipes multidisciplinares e plantdes regionais de
resposta rapida; (ii) instituir linhas de cuidado integradas entre saude, educagao,
assisténcia e seguranga, com protocolos unicos de notificagdo, acolhimento e prova,
apoio psicossocial continuado e transporte sanitario; (iii) criar governanga de dados com
registro digital padronizado, indicadores publicos e financiamento condicionado a metas
de desempenho; (iv) assegurar orgamento carimbado e compras compartilhadas para
territorios de dificil acesso; e (v) articular cooperacao federativa e transfronteirica contra
trafico de pessoas, turismo sexual e facgdes, incorporando a agenda ambiental como
fator de risco e de politica de prevencéo.

Em termos juridicos, a prioridade absoluta (CF, art. 227) e a protegao integral
(ECA) reclamam efetividade verificavel: planos territoriais com metas anuais, controle
externo ativo do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas, responsabilizagdo por
omissao grave e mecanismos de participagdo comunitaria que transformem denuncia
em politica publica. Quando o Estado chega, a violéncia deixa de ser siléncio: o
aumento de registros indica visibilidade, ndo recrudescimento do crime. E essa
visibilidade garantista que inaugura a possibilidade de reparagao e de ruptura do ciclo
intergeracional de vulnerabilidade.

A Amazénia precisa deixar de ser fronteira da promessa para tornar-se Amazoénia
de direitos. Converter norma em presenca, principio em cuidado e dado em decisao é
o caminho para que cada crianca e adolescente seja, de fato, sujeito de dignidade e

futuro. Esse é o imperativo juridico e civilizatério do nosso tempo: ndo apenas punir 0
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que se vé, mas proteger o que ainda ndo conseguimos alcangar, até que nenhum

territério permaneca fora do alcance da Constituigao.
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