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O Estado do Paré institui o Programa Bolsa Trabalho (PBT)
por meio da Lei 7.036, que legisla sobre a capacitacdo e
insergéo de jovens carentes no mercado de trabalho pela via
assistencial, com o intuito de concretizar direitos sociais
previstos na ordem juridica. A investigacao teve por objeto
a analise juridica e os efeitos desse programa, no Estado do
Para, que possui trés eixos de acdo: capacitacao e insercao
dos jovens no mercado de trabalho; empreendedorismo
individual e familiar; e economia solidaria. Desses, o foco do
estudo concentrou-se no primeiro eixo. A investigacao
fundamentou-se na literatura cientifica conforme conceitos
relacionados a ordem juridico-social, a a ordem social na

constituicdo federal de 1988. Procedeu-se a uma analise
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juridica das constituicdes brasileiras com o intuito de
demonstrar o processo de construcdo da ordem social no
Brasil, com destaque para a ordem constitucional de 1988 e
a Constituicao do Para de 1989. Fez-se uma abordagem do
contexto global da economia politica no século passado
para em seguida situar a discussao no direito brasileiro e na
ordem social do Para. A revisdo da literatura levou em
consideracdo o pensamento econdmico, pondo lado a lado
duas concepcfes que implicam a intervencdo e a nao-
intervencéo do Estado, conforme as doutrinas keynesiana e
monetarista/neoliberal, respectivamente. Nesse contexto,
foram destacadas ainda as ideias de Sen e Stiglitz (2010)
acerca da desigualdade. Os dados com relacdo ao Bolsa
Trabalho foram extraidos da pesquisa de Barbosa e
Nascimento (2010) que consubstanciam distribuicdo de
renda, rigueza, desenvolvimento social e outros indicadores.
O processo de concepcédo do programa foi explicado por um
de seus planejadores mediante entrevista. Os 06rgdos
estaduais se recusaram em disponibilizar os dados sobre 0
programa em flagrante violacdo da Lei de Acesso a
Informacdo, o que demonstra o total descompromisso da
gestédo atual (ho momento em que este relatorio foi escrito)

com a transparéncia e a democracia, e, em Ultima instancia,
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com a ciéncia. Abordou-se a regulamentacdo do PBT e
alguns resultados alcancados. O corpus teérico foi
constituido da legislacdo pertinente: Lei 7.036/2007, que
instituiu o PBT; e Decreto 576/2008, que regulamenta o
referido programa. Nesse sentido, buscou-se uma viséo
mais ampla da desigualdade contemplando a condicao
humana na contemporaneidade para além de uma simples
perspectiva de mercado, considerando a dinamica da
politica econbmica e dos fatores sociais. O pensamento
econdmico no século XX foi revisitado com a finalidade de
analisar, inicialmente, a politica econbmica e suas
implicacbes no ordenamento juridico brasileiro. A propria
ordem juridica brasileira foi concebida de acordo com o
pensamento econdmico de cada época, apresentando
avangos e retrocessos em termos de direitos sociais, mas
que, infelizmente, até hoje a sociedade brasileira ainda ndo
viu se concretizar a promessa de progresso e modernidade.
A realidade no Para é ainda pior, pois combina problemas
da velha sociedade oligarquica e patriarcal com a
complexidade e os riscos da sociedade pés-moderna. A
reconstrucdo de valores sociais, o empenho por uma
democracia ativa e o fortalecimento da gestéo social publica

parecem ser a via mais importante nesse momento. Em
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entrevista com lvanise Gasparim, idealizadora do programa,
essa relatou que o PBT surgiu durante a campanha para a
governadoria em 2006, sob a lideranca de Ana Julia Carepa,
governadora do Estado do Para a época. A proposta era
criar um programa, cuja homenclatura tivesse o nome de
“bolsa”, pois estava na moda falar em bolsa escola, bolsa
familia. O argumento utilizado foi o alto indice de violéncia
na regido, sobretudo porque a percepcdo era de que a
juventude fora a causadora desse fenbmeno social. Como
estratégia de governo, foi estabelecida a criacdo de um
programa social que capacitasse e inserisse 0s jovens no
mercado formal de trabalho. A equipe de governo néo tinha
ideia de como funcionaria o programa. Apenas apos a vitoria
no certame foi que se formou um grupo de trabalho que
debateria a proposta com entidades da sociedade civil, do
governo e com organismos internacionais. No periodo de
2007 a 2010, o PBT cobriu 92 dos 143 municipios, ou seja,
64% das localidades municipais no Estado. Um dos
objetivos politicos do programa era atingir as localidades
menos desenvolvidas, mas municipios da Ilha do Marajo,
onde o IDHM é baixo, ndo foram contemplados. Com
relacdo ao eixo de qualificacdo e insercdo no mercado de
trabalho, foram beneficiados 72.300 jovens, tendo sido
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qualificados 53.222 (74%), inseridos 18.400 (25%). Dentre
0s beneficiados, 63% eram mulheres. A maioria dos jovens
tinha entre 18 e 24 anos de idade correspondendo a 72% do
total, seguido de jovens entre 25 e 29 anos equivalente a
28%. A maioria tinha o ensino médio incompleto (45%),
seguido dos que tinham o ensino médio completo (30%),
ensino fundamental incompleto (15%) e completo (10%).
Esse resultado revela a necessidade de investimento e
controle na educacgao de base para que o “pequeno” cidadao
atinja a idade adulta com condicdes de se inserir no
mercado, até por que o mercado demanda qualificacéo e a
maior empregabilidade estd no setor de servico. Com
relacdo ao eixo da economia familiar e solidaria
(incubadoras: UFPA, Belém, e UFRA, Santarém), da meta
de 3 mil, foram certificadas 1.800 pessoas (60%). A
demanda para esse eixo s6 foi realizada no primeiro
exercicio de 2007. O motivo se deu tanto na dificuldade de
organizacdo do publico, quanto no financiamento dos
projetos”. Aqui a proposta € interessante porque o
amazoénida tem um modo de vida arraigado a valores sociais
podendo ser potencializado o empreendimento comunitario
com investimento e incentivo cognitivo, material e financeiro.

O Estado poderia estimular ndo s6 a produgdo comunitaria
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e familiar, mas também o ecoturismo, pois a regido possui
localidades com imenso potencial turistico como a regido do
Baixo Amazonas, do Salgado e muitas outras. Porém o
Estado prioriza o turismo de negdcio concentrando 0s
investimentos nos centros urbanos. Existe ainda o problema
estrutural da concentracdo de terra, o que demanda do
governo a realizacao da reforma agréaria. Sem isso, a regido
nao tem perspectiva de desenvolvimento social. Outro
obstaculo € a cultura do assalariamento, o que dificulta o
desenvolvimento de uma visdo empreendedora. A intencao
do governo naquele momento foi integrar o PBT ao
programa de aceleracdo do crescimento (PAC),
especialmente nos setores da mineracao e agronegaocio. As
demandas profissionais foram fixadas pelo Observatério do
Trabalho, vinculado a Secretaria de Trabalho, Emprego e
Renda, junto com o Dieese, que auxiliaram o governo na
escolha dos cursos a serem ofertados, em funcédo das
potencialidades dos jovens e das demandas de
empregabilidade. Assim, os modulos especificos para o
mercado de trabalho totalizaram 26 cursos, nas areas de
construgdo civil, mecéanica, elétrica, servicos e
administracdo. Uma vez capacitado, o passo seguinte foi

encontrar um lugar no mercado de trabalho para o jovem,
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por meio do SINE, sistema criado na Inglaterra com o nome
de Labor Exchange ou Bolsa de Trabalho. Os colégios
industriais se assemelham mais ao sistema “S” do Brasil,
cuja estrutura tem apresentado resultados positivos, néo
apenas nos servicos de formacdo, como também nos
servi¢cos de apoio ao trabalhador. A ideia seria estabelecer
parceria com as pessoas juridicas integrantes do sistema
“S” para customizar os recursos financeiros face a estrutura
ja existente, bem como otimizar o tempo face o capital
humano j& consolidado. Assim como o eixo da economia
solidéaria, foi implementado no interior das universidades
federais o eixo de qualificacdo e capacitacdo, que poderia
ser projetado com apoio do sistema “S” onde houvesse
instalagbes nas localidades a serem contempladas. Ha
ainda a possibilidade de fomentar escolas técnicas ou
escolas agricolas nas localidades onde nédo existe
infraestrutura. O esfor¢o conjunto do poder publico estadual
em parceria com o governo federal e municipal depende de
uma gestdo em rede. O network state precisa ser discutido
e fomentado. Essas sdo as principais criticas e sugestdes
para se repensar a ordem social no Para, em termos de

politicas publicas de inclusédo da juventude.
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